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Resumo

Este briefing se propde a analisar como intervengdes voltadas ao desenvolvimento de
determinados territorios urbanos se entrelacam com politicas de seguranga publica que, em
vez de promover inclusdo, podem reforcar desigualdades e instaurar novas formas de controle
em areas vulnerabilizadas. Nesse contexto, destaca-se a forma como cruzamento entre
desigualdades raciais historicas e tecnologias digitais de controle pode produzir novos
mecanismos de vigilancia seletiva e policiamento preditivo, afetando de forma
desproporcional os moradores negros e periféricos das favelas cariocas.

O briefing examina como a implementacdo do Cidade Integrada foi marcada pela
Operacao Exceptis, considerada a mais letal da historia do estado, com 28 mortes, e realizada
em descumprimento direto de determinagdes do Supremo Tribunal Federal (STF). Essa
operacdo inaugurou a pratica do programa antes mesmo da apresentacdo de um plano claro e
transparente de seguranga publica. Apos essa operacdo, o governo divulgou um Termo de
Referéncia prevendo a instalagdo de cameras de reconhecimento facial no Jacarezinho,
associando o desenvolvimento do territorio a uma politica de seguranca baseada em vigilancia
e controle.

A partir disso, o briefing se propde a trazer um aprofundamento sobre o
funcionamento da tecnologia de reconhecimento facial e apresenta dados sobre seu impacto
desproporcional na populacdo negra. No Rio de Janeiro, 80% das prisdes equivocadas
(baseadas em um reconhecimento facial que ndo correspondiam a realidade), por
reconhecimento facial envolvem pessoas negras. A escolha do Jacarezinho, bairro
historicamente negro, periférico, de origem quilombola e com um dos menores indices de
Desenvolvimento Humano da cidade, como projeto-piloto levanta questionamentos sobre a

politica de vigilancia e o direcionamento de certas acdes estatais.

1. Uma breve historia da favela do Jacarezinho
O territorio do Jacarezinho, localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro, é um bairro

que abriga a favela com a maior populagdo negra do estado, reunindo atualmente cerca de 37
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mil moradores. Oficialmente, a favela foi fundada em 1920, mas relatos orais e achados
arqueologicos mostram que a regido ja era ocupada anteriormente por pessoas escravizadas
que fugiam das fazendas situadas na Serra do Matheus, na regido conhecida como Boca do
Mato, na Floresta da Tijuca. As grutas existentes na area, entdo chamada de Preto Forro,
funcionaram como esconderijo para esses individuos em fuga, por isso, o Jacarezinho ¢é
denominado como um "quilombo urbano" [1]. Durante a construgdo da Igreja Nossa Senhora
da Conceig¢ao do Engenho Novo, que se localiza nas proximidades, o padre Alexandre Lingua
encontrou ossadas humanas nas escavagdes, identificadas como pertencentes a pessoas
escravizadas, o que so refor¢a a presenca de uma ocupacgdo anterior a fundacdo oficial da
favela [2].

A partir da década de 1920, o processo de favelizacdo se intensifica. As primeiras
moradias foram erguidas na parte mais alta do morro, ¢ nao iniciando a partir debaixo,
justamente por conta do temor da a¢do dos capitdes do mato, que continuavam a perseguir
negros forros e fugitivos antes ¢ mesmo depois da aboli¢do [1]. Que mais tarde se tornou o

medo da policia, que subia para prender esses moradores [2].

& CACHAMB!

Serra do Matheus, Rio de Janeiro (Fonte: Google Maps, captura de tela realizada em 10 de julho de 2025).

Apdés a aboli¢do, o territorio do Jacarezinho foi apropriado pela familia do
ex-presidente Getulio Vargas. De acordo com Rumba Gabriel, lideranga comunitaria local,
essa familia “doou” os terrenos para que os moradores pudessem ocupar a area, embora nunca
os tivesse adquirido formalmente [3]. O entorno era formado por antigas fazendas que, com o
avanco da industrializacdo, deram lugar a instalacdo de grandes fédbricas, que produziam
sapatos, bolsas, materiais farmacéuticos, vidros, roupas, metalurgicas, graficas, fabricas de
beneficiamento de café, aproveitando a posicdo estratégica da regido atravessada pela linha
férrea [3]. A presenca da ferrovia, que conectava o bairro ao centro da cidade e a outros polos

industriais, facilitou o deslocamento de operarios e impulsionou a chegada de migrantes,
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principalmente nordestinos, que buscavam trabalho no setor fabril. Com a ampliagdo do
parque industrial, o Jacarezinho foi recebendo fluxos migratérios, acompanhando o ritmo da
urbanizagdo e da industrializagdo nacional. A partir da década de 1930, a regido do Jacaré
passou a abrigar o segundo maior polo industrial do Rio de Janeiro, concentrando empresas
que se beneficiavam da mao de obra barata proveniente da favela [1].

Durante esse periodo, a legislagdo trabalhista do Estado Novo acabou favorecendo o
emprego formal e possibilitou que a populagdo da favela tivesse mais acesso a educagdo e
oportunidades de trabalho do que em outras areas semelhantes da cidade. Isso colaborou
diretamente para o desenvolvimento da comunidade [2]. J4 em 1961, o governador Carlos
Lacerda criou o Complexo Industrial do Jacaré, ou seja, foram construidas ainda mais fabricas
no entorno do Jacarezinho, o que impulsionou de novo o crescimento populacional da favela.
Foi um periodo muito fértil para os moradores, porque havia trabalho, as pessoas estavam
empregadas e, com isso, houve um desenvolvimento econdmico local [1].

A partir das décadas de 1980 e 1990, com a conjuntura inflacionaria que marcou o
pais, houve um grande fechamento de industrias na regido ou a transferéncia delas para outras
localidades, principalmente durante o governo Fernando Collor [3]. Mais de 40 mil
trabalhadores perderam seus empregos nas fabricas do entorno, o que gerou um desemprego
estrutural na regido [3]. Além disso, as inovagdes tecnoldgicas também foram ganhando
espaco ¢ substituindo a mao de obra local. Com as fabricas fechadas e o desemprego
aumentando, logo a violéncia também foi crescendo [3]. O que aparece com frequéncia nos
jornais sdo os indices de criminalidade e a decadéncia econdmica do Jacarezinho, mas pouco
se reflete sobre como esse abandono industrial afetou o territorio. Muitas dessas fabricas estao
até hoje com as estruturas abandonadas, s6 o esqueleto mesmo, porque o territorio foi

esquecido [3].

2. O Programa Cidade Integrada

No dia 19 de janeiro de 2022, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio
Castro, publicou o Decreto n® 47.928, que instaurou o Programa Cidade Integrada, uma
iniciativa que busca intervir em comunidades de baixa renda no Estado do Rio de Janeiro [5].
De acordo com o documento, a intervencdo tem como objetivo promover melhorias
estruturais e sociais em comunidades de baixa renda marcadas por vulnerabilidades sociais
[5].

De acordo com o decreto, a iniciativa visa articular politicas publicas voltadas a
habitagdo, mobilidade, satide, educacdo, seguranca e geracdo de renda, priorizando familias

com renda per capita de até meio salario minimo ou total de até trés salarios minimos [5]. O
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programa busca atuar por meio de sete eixos: social, desenvolvimento econdmico,
infraestrutura, dialogo com a comunidade, transparéncia, seguranga publica e consorcio entre
entes publicos [5]. O investimento para abarcar todas essas politicas, foi de R$ 500 milhdes
de reais [4].

Para sua execucdo, foi criado um Comité de Governanga com nucleos especificos que
coordenam, monitoram e articulam as agdes entre os diversos 6rgaos do governo [5]. Também
foram instituidos os Conselhos Comunitéarios Cidade Integrada, compostos por representantes
do Estado e da sociedade civil, com a finalidade de incluir a participagao cidada nas decisdes
e fiscalizagdes das politicas aplicadas em cada territorio [5]. Entre os programas integrados a
iniciativa estdo o Supera Rio, Vale Gés, Renda Melhor Jovem e Horta Comunitéria, para atuar
em diversas areas visando a redugdo das desigualdades sociais e a inclusdo das comunidades
no planejamento urbano e social do estado [5].

As areas escolhidas para a implementa¢do do Programa Cidade Integrada, foram
Jacarezinho, Muzema/Tijuquinha/Morro do Banco, Complexo da Maré, Rio das Pedras e
Pavao-Pavaozinho/Cantagalo [6]. O modelo do projeto ¢ um rebranding (“reformulacao da
marca”, em tradugdo préopria) do projeto das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), em
que foram instaladas 38 unidades de policia nas comunidades, com o objetivo de retomar os
territorios tomados pelo crime organizado [6]. O programa que falhou em entregar o que fora
prometido, que foi a pacificacdo dos territérios [6]. Foi nesse contexto que Claudio Castro fez
a promessa de ocupar as comunidades, alegando que dessa vez seria diferente, pois afinal, o
estado estaria presente [6]. O governador ainda afirmou entdo que o programa das UPPs havia
falhado, e que, ao contrario do que fora feito antes, o programa Cidade Integrada agora
implementaria um modelo de desenvolvimento nas comunidades, o que nao ocorreu na época
das UPPs, quando nao havia servigos dentro das favelas [6].

O Decreto de Lei que implementa o programa cidade integrada ndo informa com
detalhes como se dard o plano de seguranga publica [7]. Mesmo sem ter plano para a
ocupagdo das comunidades, as forcas policiais realizaram a operacao chamada Exceptis, no
Jacarezinho, inaugurando assim o Programa de Cidade Integrada [7]. A intervengdo ocorreu
sob a prerrogativa da repressdo ao crime organizado e culminou na operagdo mais letal da
historia do Rio de Janeiro, causando 28 mortes oficialmente, dentre eles 27 suspeitos de
trafico e 1 policial [7]. A operagdo foi criticada por moradores pelo uso excessivo da
violéncia, com relatos de invasdao de casas sem mandado, confisco de celulares, ferindo
inclusive trés moradores e dois policiais, além de executar suspeitos ja rendidos [7].

Realizada em maio de 2021, em plena pandemia, a operacdo ocorreu durante a

vigéncia de uma decisdo do STF, que restringia operagdes policiais em comunidades do Rio
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de Janeiro a situagdes absolutamente excepcionais, sob pena de responsabilizacdo civil e
criminal [8].A decisdo também determinava que as agdes deveriam ser previamente
justificadas pela autoridade policial competente e comunicadas ao Ministério Publico,
responsavel pelo controle externo da atividade policial [8]. Além disso, o STF estabeleceu
restricdes especificas, como a proibi¢do do uso de helicopteros, a preservagcdo das cenas dos
crimes e a vedacao do uso de escolas e unidades de satide como bases operacionais [8].

No entanto, a Exceptis foi conduzida em flagrante desrespeito as determinag¢des do
STF [8]. O Ministério Publico alegou ter sido informado sobre a operacao somente apos seu
inicio, o que viola diretamente as determinacdes judiciais [8]. Para agravar o cenario, 24 dos
24 corpos foram retirados sem realizagdo de pericia [8]. As denuncias de execucdes sumarias
foram acompanhadas por filmagens [8].

A escolha do nome da operagao “Exceptis” soou como uma provocagao deliberada ao
STF e ao principio de excepcionalidade previsto na decisdo judicial. Concomitante a isso, 0
governador do Rio de Janeiro ainda elogiou publicamente a operagdo, mesmo diante de
flagrantes violagdes da ordem constitucional e da auséncia de comunicagdo ao Ministério
Publico [8]. A operagdo, escancarada pela ilegalidades e brutalidade, inaugurou a
implementagdo do Programa Cidade Integrada sob um marco da violéncia e da ruptura com o
marco legal e democratico [8]. O relatério da Operagdo Exceptis, que continha a justificativa
e o detalhamento da operacdo, foi classificado como “reservado” e colocado sob sigilo por
cinco anos pela Policia Civil [9]. Ou seja, o programa Cidade Integrada ja nasce sem

transparéncia.

Policiais civis durante a operacdo no Jacarezinho, Zona Norte do Rio — Foto: Ricardo Moraes/Reuters

Dentre as comunidades selecionadas, as primeiras escolhidas como “modelo” para a
implementagdo do programa Cidade Integrada foram a Muzema (sob dominio da milicia) e o
Jacarezinho (controlado pelo Comando Vermelho), com a previsao de expansdo para outras
areas em um estagio posterior [4]. De acordo com o governador Claudio Castro, o foco da
iniciativa ndo estd na seguranca publica, ao contrario do que ocorreu com as Unidades de

Policia Pacificadora (UPPs) [4]. O governador afirmou que, apds andlises e dialogos,
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concluiu-se que o conceito de pacificacio adotado anteriormente produziu mais entraves
operacionais do que resultados efetivos, o que justificaria a ado¢do de uma abordagem
distinta no novo programa, visando a "devolucdo dos territdrios as comunidades" [4]. Cabe
ressaltar que o decreto-lei nao apresenta detalhamento sobre como seria realizada essa
abordagem distinta, tampouco trata de questdes relacionadas a abordagem de seguranca
publica.

O Decreto, que cria o Programa Cidade Integrada, elenca a Seguranga Publica como
um dos sete eixos programaticos previstos no artigo 1°, ao lado dos eixos Social,
Desenvolvimento Economico, Infraestrutura, Didlogo com a Comunidade, Transparéncia e
Consorcio entre entes publicos [5]. No entanto, ao detalhar seus objetivos especificos, o texto
propde agdes voltadas para a habitacdo (“construir moradia de qualidade”, “reformar e
adequar moradias ja existentes”), a infraestrutura urbana (“garantir acessibilidade e
mobilidade” com abertura de vias, constru¢do de rampas e pontes), a educagdo (“reforma de
creches e escolas profissionalizantes™) e a geragdo de trabalho e renda (“criacdo de postos de
trabalho nas obras” e parcerias com FAETEC, SENAI, SENAC), sem mencionar medidas
concretas relacionadas a seguranga [5]. A referéncia a seguranga publica no texto legal
aparece de maneira genérica, restrita a estrutura de governanca do programa e a participagao
de orgdos policiais em instancias de articulagdo, sem estabelecer diretrizes operacionais,
estratégias de policiamento ou mecanismos de enfrentamento a violéncia.

No entanto, cabe uma reflexdo: a que custo humano sera implementado um plano que
ndo se ancora, nem sequer no discurso, na ideia de pacificagdo? Mais grave ainda, estamos
diante de um projeto arquitetado imediatamente apos a operagdo militar mais letal da historia
do Rio de Janeiro, como se a violéncia extrema tivesse sido um erro “procedimental dos
policiais”. Se a pacificagdo foi descartada sob a justificativa de gerar entraves operacionais, 0
que se projeta para o futuro pode ser lido em uma equagdo perversa, em que quanto menos
compromisso com a pacificagdo, mais liberdade para o uso indiscriminado da for¢a. E quem
pagard o prego por essa logica? As proprias comunidades, que seguem sendo tratadas nao
como sujeitos de direitos, mas como territorios a serem retomados, ocupados e geridos pela
forca militar. Quando o governador abandona até mesmo a retorica conciliatdria, abre margem
para a interpretacdo de que talvez o projeto ndo seja de integracdo, mas de controle violento e
permanente sobre populagdes historicamente vulnerabilizadas.

E preciso reconhecer que a chamada “pacificagio” das UPPs nunca se concretizou. O
termo foi apropriado pelo Estado e transformado em sindnimo de ocupagao militar, pensando
a “paz” a presenca armada e a neutralizagdo do inimigo. A palavra “pacificagdo” funcionou

como retdrica para legitimar a presenga policial nas favelas, sem se traduzir em politicas de
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inclusdo social, justica distributiva ou reconhecimento da cidadania desses moradores. As
favelas poderiam ser reintegradas e ressignificadas diante dos lugares “civilizados” da cidade,
mas sob a condi¢cdo de ocupagdo armada. Onde isso ¢ paz? Paz armada? Nao seria essa uma
deturpacdo do proprio conceito de paz? O modelo anterior ndo passava de um projeto de
(in)segurancga publica que subordinava direitos sociais a critérios de ordem policial, mantendo
intactas as desigualdades estruturais que marcam a vida nas favelas, com baixa capacidade de

transformagao, sustentado mais por narrativas do que por praticas concretas.

Nesse sentido, quando o Estado hoje declara a pacificacdo “fracassada”, ndo estd
reconhecendo a distor¢do histoérica do conceito, e sim decretando obsoleto algo que nunca
chegou a ser implementado! O termo, estigmatizado, ndo aparece nas proje¢des de seguranca,
e sim na caixa de Pandora, indicando que quaisquer planos que pensassem em pacificagao
falhariam, tal como as UPPs falharam. Ao abandonar até mesmo essa retorica conciliatoria, o
governo do Rio de Janeiro substitui um conceito que, embora mal aplicado, ainda carregava
uma promessa de transforma¢do por uma linguagem de “ocupacgdo” e “intervengdo”, que
assume de forma explicita a violéncia como modo legitimo de governar os territdrios
favelados. Por isso, a critica nao deve ser dirigida a pacificagdo como conceito, mas a
apropriagdo estatal que a reduziu a um projeto de controle territorial e, depois, decretou seu

fim como se o proprio ideal tivesse fracassado.

3. Termo de referéncia para implementacao do projeto

O decreto ¢ o instrumento normativo que institui um programa governamental, define
suas diretrizes, estabelece seus objetivos gerais e autoriza a Administragcdo a adotar medidas
concretas para sua execugdo. A partir dele, as secretarias e Orgdos responsaveis passam a
planejar as agdes necessarias e, quando ha a necessidade de contratar bens ou servicos,
elaboram o Termo de Referéncia (TR) [10]. Esse documento faz parte do processo de
contratacdo, pois especifica de maneira detalhada o objeto que sera adquirido ou contratado,
incluindo sua natureza, quantidade, prazos, possibilidade de prorrogagdo, requisitos técnicos,
critérios de sele¢do do fornecedor, formas de execucao, indicadores de desempenho, formas
de pagamento e adequacao orcamentaria [10].

Foi nesse contexto que a Operagdo Exceptis foi utilizada como justificativa para que o
governo do estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Policia Militar e da
Diretoria de Licitagdes e Projetos, divulgasse um Termo de Referéncia voltado a contratagdo
de empresas especializadas na implementacdo de um sistema de videomonitoramento
analitico na comunidade do Jacarezinho [11]. Esse sistema inclui cameras com

reconhecimento facial e de placas, integradas ao Centro Integrado de Comando e Controle
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(CICC), para fornecer suporte a operagdes de seguranca publica em areas especificas, como
vias expressas, tineis, orlas e especialmente em comunidades com altos indices de
criminalidade [11]. A proposta ¢ ampliar a capacidade de inteligéncia operacional das forgas
policiais, permitindo a identificagdo de suspeitos com mandados de prisao, o monitoramento
de veiculos roubados e a realiza¢do de acdes rapidas de repressdo ou prevengdo [11].

A insercdo de cameras com tecnologia de reconhecimento facial na favela do
Jacarezinho ¢ discursivamente apresentada como uma estratégia para garantir maior protecao
a servidores publicos e moradores das areas monitoradas [11]. No entanto, apesar da narrativa
estatal prometer reducdo de desigualdades sociais, ndo sdo fornecidos elementos
procedimentais que expliquem como esse tipo de tecnologia de reconhecimento facial
contribuiria efetivamente para enfrentar as causas estruturais da vulnerabilidade social [12].

Na pratica, o uso dessas cameras pode até estar sendo discursivamente apresentado
como um instrumento voltado para a producao de registros que reforcem a versdo dos agentes
de seguranca em eventuais investigagdes ou processos. Porém, se o objetivo fosse apenas
monitorar e resguardar a policia, por que recorrer ao reconhecimento facial? Inclusive, se o
intuito fosse garantir transparéncia e respaldo a atuagdo policial, bastaria fortalecer o uso das
cameras corporais. Isso acende um alerta sobre a possibilidade de uso parcial e direcionado
dessas imagens, que seriam acionadas apenas quando convenientes ao discurso policial, o que
nos faz refletir quanto a transparéncia do controle publico sobre a atuagao das forgas policiais.
Diante desse cenario, cabe questionar a quem serve esse tipo de vigilancia e por que o acesso
a essas imagens permanece restrito quando envolvem denuncias de abusos ou violagdes de
direitos [12].

No entanto, no Rio de Janeiro, 74% dos pedidos de acesso a essas imagens corporais
feitos pela Defensoria Publica sequer foram atendidos, muitos deles devido a supressao e
manipulac¢do dos registros. Isso s6 mostra que o problema ndo estd na auséncia de tecnologia,
pois o0 monitoramento ja ¢ uma realidade [13].

Uma pesquisa publicada pelo projeto “O Pandptico” mostra que a contratacdo das
cameras de videomonitoramento e do sistema de reconhecimento facial no Jacarezinho foi
feita sem licitacdo, usando a justificativa de emergéncia prevista na Lei n° 8.666/1993 [12].
Essa lei permite que, em situacdes de urgéncia, o Estado possa fazer aquisi¢des diretas para
evitar riscos imediatos a seguranca de pessoas ou bens [12]. No entanto, o estudo ressalta que
ndo estd clara qual ¢ essa urgéncia concreta no caso do Jacarezinho, nem se a instalagao
dessas tecnologias ¢ realmente a unica forma eficaz de proteger a populagdo local [12]. Ou

seja, a dispensa da licitagdo parece ndo estar bem justificada, pois ndo foi demonstrado que o
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reconhecimento facial ou o videomonitoramento sdo medidas necessarias e suficientes para
resolver o problema emergencial alegado [12].

Também no estudo publicado pelo Panodptico, chama atencdo o valor da instalagdo
dessas cameras: R$493.288,20 - valor que poderia ser direcionado para finalidades sociais
muito mais urgentes, como o custeio de 103 alunos no ensino médio publico durante um ano
ou a concessao do Auxilio Brasil para 102 familias pelo mesmo periodo, segundo célculos
feitos pelo O Panoptico [12]. Pensar nesses dados se torna especialmente relevante diante da
grave crise fiscal enfrentada historicamente pelo estado do Rio de Janeiro, agravada pelo
Regime de Recuperagdo Fiscal [12]. Isso nos leva a questionar: por que ndo investir em
politicas que realmente busquem mitigar as desigualdades e promover o desenvolvimento
nessas regioes? Por que optar por um investimento tdo alto em controle e vigilancia, quando
essas demandas claramente nao correspondem as necessidades reais da populacdao local?
Priorizar tecnologias caras, com alto potencial de violar direitos e implementadas sem didlogo
com a comunidade, s6 mostra o quanto as politicas publicas sdo construidas de forma
verticalizada pelo Estado sobre territorios negligenciados [12].

Observa-se, tanto no Termo de Referéncia, quanto no decreto que institui o programa,
0 uso recorrente das expressoes “intervencdo” e “ocupacdo policial” [11] [5]. A proposta
apresentada associa a presenga policial a investimentos em desenvolvimento social, com o
argumento de minimizar a situagdo de vulnerabilidade dessas comunidades [5]. No entanto, o
acesso a esse suposto plano de desenvolvimento € condicionado a ocupagdo policial e a
chamada pacificacdo do territdrio [5]. Essa logica mostra uma politica publica que subordina
direitos fundamentais a critérios de seguranga. Ou seja, a garantia de direitos basicos, como
acesso a programas que promovam qualidade de vida e mobilidade social, ¢ apresentada como
uma recompensa, € nao como um direito incondicional. Entdo aqui observa-se uma inversao
perversa, em que primeiro exige-se o fim da criminalidade, como se a responsabilidade por
isso fosse da propria populacdo local, para s6 entdo oferecer politicas publicas. Essa

perspectiva fica explicita no proprio termo de referéncia, que afirma:

[...] as acles futuras pretendidas pelo governo do estado terdo como ponto de partida
a intervencao policial [...] no processo de ocupagdo e pacificagdo do territdrio, que em
posterior dard passagem aos demais servigos publicos que serdo ofertados a
populacdo residente no local, visando aumento de oportunidades, ofertas de cursos de
capacitacdo, espagos de entretenimento e lazer, além de vincular atividades
especificas a transferéncia direta de renda a pessoas dentro da linha da extrema
pobreza [11].

E necessario refletir sobre como, entdo, alimentar esperanca dos moradores desses
territorios em relagdo a um pertencimento futuro e ao reconhecimento pleno de sua cidadania,
se o proprio Estado apenas os reconhece como sujeitos de direitos sob a condi¢dao de que suas

areas estejam previamente pacificadas. Esse nexo refor¢a uma perspectiva seletiva e
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meritocratica de acesso a direitos basicos, transformando politicas publicas em recompensas
condicionadas a “seguranca” e ndo em garantias constitucionais. Mais grave ainda ¢ o fato de
que o proprio governador ja declarou publicamente que pensar em pacificagdo gera muitos
entraves a implementagdo dessas agdes [14]. Ou seja, como justificar que os moradores s
terdo acesso a programas sociais ¢ melhorias na qualidade de vida apds a pacificagdo, se
sequer existe, no planejamento do Programa Cidade Integrada, um projeto consistente e que
vise a pacificacdo desses territorios?

Tendo em vista isso, o termo de referéncia anuncia a contratagdo emergencial de 22
cameras de reconhecimento facial, justificando essa medida com base na operagdo policial
letal realizada apds a tentativa de ocupacao da favela do Jacarezinho. Fica evidente, portanto,
que o objetivo da contratacdo dessas cameras ndo esta vinculado a um plano geral de
seguranca para todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro, mas sim a implementacao
pontual do Programa Cidade Integrada, especificamente na favela do Jacarezinho. Fica
implicito também que, para que os planos estruturados nos sete eixos de “desenvolvimento”
do Programa cheguem aos moradores da comunidade, seria necessdrio que primeiro a
inteligéncia policial ocupasse plenamente os territdrios, para ai sim implementar os planos de
desenvolvimento [11].

E importante destacar que a Favela do Jacarezinho ¢, discursivamente, descrita no
documento como um dos territérios socialmente mais vulneraveis do municipio do Rio de
Janeiro [11]. No documento, o bairro ¢ apresentado como area de alta densidade populacional,
elevados indices de pobreza, e marcado por uma persistente presenca de violéncia e
desigualdade social. Dentro do municipio do Rio de Janeiro, o Jacarezinho figura entre os seis
bairros com menor IDH [11]. Historicamente, como visto, também se apresenta como a maior
concentracdo de populagdo negra da cidade [15]. O documento ainda ressalta que o territorio
do Jacarezinho enfrenta pobreza extrema, fome, desemprego, auséncia de politicas publicas
sustentdveis e a banalizacdo da marginalidade social, apresentando o Jacarezinho como uma
vitrine de “cracolandias a céu aberto” [11]. Por essa razdo, o programa Cidade Integrada teria
como objetivo transformar o Jacarezinho em um territorio piloto para o projeto [11].

Apesar de o Decreto n® 47.928/2022, tratar da atuacdo do poder publico em
comunidades de baixa renda, percebe-se que ndo ha qualquer men¢do explicita ao uso de
tecnologias de vigilancia ou a instalagdo de cAmeras de monitoramento nesses territorios [5].
O texto legal concentra-se na estrutura de governanga, nos eixos de atuacdo (como
infraestrutura, seguranca publica e participacdo social) e nos critérios para a defini¢ao das
areas atendidas, mas, sequer aborda a presenca de aparatos de videomonitoramento ou

estratégias tecnoldgicas de controle territorial [5]. Contudo, em documentos complementares
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como o Termo de Referéncia do programa, hd, sim, a meng¢ao expressa ao uso de cameras e
outras ferramentas de monitoramento em favelas [11].

O programa em questdo apresenta, portanto, uma preocupante falta de transparéncia,
com visto. Nao ha qualquer detalhamento sobre a previsdo orcamentaria, tampouco um
cronograma de execug¢do, o que ¢ ainda mais alarmante considerando que foi langado em ano
eleitoral [16]. Também ndo foram divulgados os critérios utilizados, nem os estudos técnicos
que justificariam a escolha das comunidades incluidas no plano, [16] somente numeros e
dados sobre pobreza e baixo IDH. Diante disso, ¢ possivel questionar como serd possivel
avaliar os resultados do programa, ainda no que diz respeito & governanca para além da

atuacgdo policial?

Apesar de o Decreto n® 47.928/2022, que institui o Programa Cidade Integrada, incluir
a transparéncia como um de seus eixos programaticos (art. 1°, inciso V), o texto normativo
ndo define instrumentos concretos para garanti-la. O decreto estabelece a criagdo de um
Comité de Governanga e de uma Coordenacdao Executiva, responsaveis por articular 6rgaos
publicos e acompanhar a execu¢do do programa, mas nao menciona mecanismos claros de
prestagao de contas e sem previsdo de inclusdo de representantes da sociedade civil, de
conselhos independentes ou de auditorias externas [5]. Isso gera uma situacdo em que o
monitoramento e a fiscalizagdo ficam concentrados dentro da propria maquina administrativa
[5], limitando a efetividade do eixo da transparéncia. Esse vazio normativo cria uma lacuna
paradoxal, pois embora a transparéncia seja discursivamente enunciada como principio
estruturante, ndo ha dispositivos que assegurem a publiciza¢do de informagdes ou o controle

social sobre as politicas implementadas.

O mesmo padrao pode ser observado no Termo de Referéncia do videomonitoramento
analitico. O documento ¢ extremamente detalhado do ponto de vista técnico, estabelecendo
especificagdes minuciosas sobre softwares, licencas, compatibilidades, recursos analiticos e
exigéncias de desempenho [11]. Contudo, quanto mais o texto se aprofunda em detalhes
técnicos, mais se nota a auséncia de informagdes sobre governanga institucional e prestagao
de contas. O termo lista a possibilidade de armazenamento de bases de dados de até “500.000
pessoas de interesse” e prevé integracdo com diferentes 6rgdos, como o Detran e a Justica,
para cruzamento de informagdes [11]. No entanto, ndo explicita quais critérios definem quem

¢ incluido nessa base, nem quais instancias terdo acesso a esses dados.

Outra observagao a ser pontuada € que, embora o documento mencione a necessidade

de compatibilidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a referéncia € restrita a
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algumas funcionalidades técnicas, como a possibilidade de “borrar rostos de pessoas que por
circunstancia compdem a imagem no ato do reconhecimento, mas que sdo alheias a pessoa de
interesse cadastrada” [11]. Essa exigéncia, embora importante, ¢ insuficiente diante da
magnitude da coleta de dados prevista, pois nao define como sera feita a gestao dos bancos de
dados, qual serd o tempo de retencdo das informagdes, quem podera audita-las e de que forma

eventuais abusos serdo coibidos.

E quando analisada a justificativa apresentada pelo Termo de Referéncia ¢ possivel
encontrar também essa opacidade. Justamente porque o documento associa diretamente o
videomonitoramento as operagdes policiais de ocupacdo em comunidades, mencionando a
necessidade de reconhecimento facial e de placas para “apoio em inteligéncia operacional”
[11]. Entretanto, ndo had qualquer indicagdo sobre como tais operacdes serdo avaliadas, quais
relatorios serdo disponibilizados a populagdo, ou quais indicadores de desempenho orientarao
o uso dessa tecnologia. O discurso oficial enfatiza eficiéncia e rapidez, como na previsdo de
instalacdo de cameras em até 48 horas apds a aprovacdo do projeto [11], mas ndo contempla
obrigacdes de publicizacdo de informagdes, relatorios publicos ou avaliagdao de impacto

social.

E quando se comparam os dois documentos, percebe-se que a falta de transparéncia
ndo ¢ um ponto isolado, mas uma caracteristica estrutural das iniciativas. Em ambos os casos,
ha um deslocamento da transparéncia para o plano discursivo, sem instrumentos normativos
ou procedimentais que assegurem sua efetividade. Essa auséncia ¢ especialmente
problematica porque tanto o Programa Cidade Integrada quanto o sistema de
videomonitoramento tém como foco comunidades marginalizadas, historicamente alvo de
acoes estatais com baixa prestacdo de contas, inclusive como no caso da Operacdo Exceptis.
Logo, entende-se que ha uma auséncia de mecanismos claros de transparéncia, participacao e
auditoria independente, o que sé vai reforcar a percep¢ao, sobretudo comunitaria, de que se
trata de projetos conduzidos de cima para baixo, nos quais a populacio diretamente afetada
ndo possui canais institucionais para acompanhar, questionar ou avaliar as medidas

implementadas.

Em um estado como o Rio de Janeiro, onde as taxas de letalidade policial sao
historicamente uma das mais altas do pais, sendo o estado onde a policia mais mata e mais
morre, ¢ inadmissivel que um plano de seguranca publica seja apresentado sem esclarecer

seus métodos, etapas e formas de monitoramento [17]. No entanto, o que se v€ na proposta do
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Programa Cidade Integrada, do atual governador, € apenas a repeticao de estratégias antigas,
que ja se mostraram ineficazes. Trata-se de mais do mesmo.

Outra énfase precisa ser dada ao Decreto que trata sobre fomentar a participagdo
cidada no processo decisorio [5], visto que, o decreto foi demasiadamente criticado por
liderancas comunitarias da comunidade do Jacarezinho [16]. Apesar do discurso oficial sobre
inclusdo e didlogo, a realidade mostrou uma medida unilateral, sem qualquer consulta prévia a
populagdo local na formulagdo do programa Cidade Integrada [16]. Em entrevista ao jornal O
Globo Rio, na Coluna “Novo plano de ocupagao social de favelas divide lideres comunitarios
e especialistas” em 2021, o lider comunitario do Jacarezinho, Rumba Gabriel, denunciou que
a implementacdo do programa sequer foi debatida com os moradores da regido. Ele reforcou
que iniciativas que nao nascem do didlogo com a comunidade dificilmente obtém éxito, pois
desconsideram as reais necessidades e vivéncias da populagdo [16]. Segundo ele, o governo
insiste em intervir com a presenga policial, ignorando a urgéncia de politicas sociais efetivas
[16]. Gabriel ainda afirmou que o que se vé ¢ uma maquiagem das antigas UPPs, que
comegam com promessas € terminam em tragédia, dizendo que, depois, “saem matando todo

mundo” [16]

4. Dados

Um dos pontos mais preocupantes do programa Cidade Integrada, que motivou a
elaboragdo deste briefing, ¢ a previsdo da instalacdo das 22 cameras de video com
inteligéncia analitica de reconhecimento facial na Favela do Jacarezinho [11]. Esse tipo de
tecnologia tem se espalhado rapidamente nos ultimos anos, quase sempre sem qualquer
consulta prévia a populagdo, a sociedade civil organizada ou a comunidade académica.
Gradualmente, as cidades vém sendo tomadas por sistemas de vigilancia e monitoramento,
mesmo sem a realizacdo de estudos rigorosos sobre os riscos envolvidos ou sobre os impactos
concretos dessas tecnologias na vida da populagao.

A experiéncia mostra que, mais uma vez, quem estard na linha de frente da
criminalizacdo serdo as pessoas negras e periféricas. Um levantamento feito pela Defensoria
Publica apontou que somente no Rio de Janeiro, 81% das prisdes injustas feitas com base em
reconhecimento facial envolvem pessoas negras, que sdo conduzidas diretamente a prisao
preventiva com base apenas em um reconhecimento fotografico [18]. Uma foto vira indicio
suficiente para transformar uma pessoa em alvo, ser presa sem investigacao adequada, sem
direito a defesa, sem provas.

De acordo com um estudo da Rede de Observatorios da Seguranca, 90,5% das pessoas

presas em flagrante por meio de cameras de reconhecimento facial eram negras, presas com
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base em um sistema de reconhecimento facial que pode ser falho. Além disso, o proprio
levantamento denuncia a falta de transparéncia sobre o nimero de erros cometidos nesses
processos € o andamento posterior das acusacdes. Para a populagdo negra e periférica, esse
tipo de tecnologia pode representar uma atualizagdo sofisticada do racismo estrutural que
sempre orientou o sistema de justica criminal e a politica de seguranca publica no Brasil
(Nunes, 2019). Agora, esses mecanismos ganham a aparéncia de neutralidade por meio de
ferramentas digitais, mas continuam a refor¢ar desigualdades histéricas sob o falso argumento
da guerra as drogas (Nunes, 2019).

Mas um fato que pouco ¢ conhecido, ¢ sobre a forma que o reconhecimento facial se
da. O processo de reconhecimento facial funciona a partir da coleta de caracteristicas
especificas do rosto de uma pessoa, como a distancia entre olhos, nariz ¢ boca, criando uma
espécie de “assinatura facial”. Essa assinatura ¢ entdo comparada com rostos armazenados em
bancos de dados, que supostamente sdo compostos por pessoas com mandados de prisdo em
aberto [19]. S6 que esses bancos de dados ndo sdo tdo precisos assim, por exemplo, o ator
americano Michael B. Jordan ja chegou a ser incluido como suspeito na lista da chacina
ocorrida no Ceard, pois havia uma foto sua retirada das redes sociais registrada no banco de
dados da policia [20] Quando a camera captura alguém que tenha um grau de semelhanca com
uma dessas imagens, o sistema gera um alerta para a policia [19]. O problema é que esse
procedimento ndo ¢ exato, pois expressdes faciais, envelhecimento, um bocejo ou até um
simples piscar de olhos podem alterar a leitura dos pontos analisados [19]. Isso aumenta as
chances de erros, conhecidos como falsos positivos, o que significa que inocentes podem ser
confundidos com foragidos e serem presos de forma preventiva [19].

Inclusive, uma das preocupagdes relacionadas ao programa Cidade Integrada esta na
brecha prevista pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que permite excegdes ao
tratamento de dados pessoais quando justificadas por questdes de seguranga publica [21].
Segundo o artigo 4° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a lei ndo se aplica ao
tratamento de dados para fins exclusivos de seguranga publica, defesa nacional, seguranca do
Estado ou atividades de investigacdo e repressao penal [21]. Essa exce¢do normativa, abre
espago para usos potencialmente arbitrarios e pouco transparentes das informacdes captadas,
especialmente nas favelas, onde a vigilancia ja ¢ historicamente desproporcional.

Diante disso, surgem importantes questionamentos: como serd realizado o uso e o
armazenamento dos dados captados dentro das favelas? E se os moradores forem vitimas de
falsos positivos? Eles poderao ser incluidos permanentemente nas bases de dados da policia?
Além disso, qual € o real interesse do governo ao justificar que o Jacarezinho no Termo de

Referéncia — por ser a favela mais negra, a mais vulneravel, com o menor IDH e
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originalmente uma comunidade quilombola [11] — seja o principal alvo de projetos de
vigilancia ostensiva e policiamento preditivo, como piloto dessas intervencdes?

Soma-se a isso a preocupagdo sobre a utilizacdo indiscriminada desses dados sob a
justificativa de “seguranca publica”. Caso se aleguem razoes excepcionais para o tratamento
dessas informacdes, como garantir que os rostos captados nas favelas ndo sejam incorporados
automaticamente a bases policiais permanentes, consolidando esses territorios como espagos
continuamente vigiados e sempre associados a suspeigao?

Se considerarmos que as favelas sdo historicamente tratadas como espagos de
securitizagdo — ou seja, territorios percebidos como ameacas a seguranga publica que
justificam a adog¢do de medidas excepcionais de controle e vigilancia — torna-se latente
ressaltar que essas areas sdo permanentemente submetidas a logica da vigilancia. Nesse
contexto, o artigo 4° da Lei Geral de Protecdao de Dados, que prevé excecdes no tratamento de
dados pessoais por razdes de seguranca publica [21], deixa de funcionar como uma medida
excepcional e passa a funcionar, na pratica, como regra nesses territorios. Essa inversdo da
excepcionalidade ¢ extremamente preocupante no caso das favelas e periferias urbanas, pois
naturaliza a vigilancia constante sob a justificativa do combate ao trafico de drogas (assim
como ocorreu na Operagdo Exceptis, nome dado a excepcionalidade que matou oficialmente
28 pessoas) [7]. Como consequéncia, esses espagos se transformam em zonas de extrema
vigilancia, onde os moradores t€ém seus direitos a privacidade e a prote¢do de dados
sistematicamente violados, correndo o risco, inclusive de serem inseridos em bases de dados
de suspeitos sem a devida transparéncia institucional.

Um exemplo emblemadtico da utilizagdo de sistemas de reconhecimento facial em
territorios majoritariamente negros ocorreu durante a Micareta de Feira de Santana, uma festa
popular na Bahia. Na ocasido, mais de 1,3 milhdo de rostos foram capturados, e 33 prisdes
foram efetuadas, ou seja, aproximadamente 0,0025% das pessoas monitoradas foram
efetivamente detidas [22]. Além disso, foram gerados 903 alertas, dos quais somente 18
correspondiam a mandados de prisdo validos, resultando em 885 falsos positivos [22].

Isso indica que cerca de 98% dos alertas ndo levaram ao cumprimento de prisoes,
evidenciando uma margem significativa de notificagdes equivocadas. Essa situagdo levanta a
importante questdo: para onde sdo encaminhados os dados dessas centenas de falsos positivos
notificados as autoridades? Sem transparéncia quanto ao destino e armazenamento dessas
informacodes, o sistema pode expor milhdes de cidaddos ao risco de vigilancia ostensiva,
policiamento preditivo, criminaliza¢ao indevida e violacao do direito a privacidade ao serem
encaminhados para banco de dados de criminosos, especialmente se tratando de um pais onde

erros dessas tecnologias recaem desproporcionalmente sobre pessoas negras e periféricas.
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5. Racismo no reconhecimento facial

Considerando que algoritmos de reconhecimento facial nio sio neutros e
apresentam taxas significativamente maiores de erro para pessoas negras, o risco de
criminalizagdo injusta se torna ainda mais preocupante [23]. A cientista da computagdo Joy
Buolamwini, pesquisadora do MIT Media Lab e fundadora da Liga da Justica Algoritmica, e
Timnit Gebru, doutora em engenharia elétrica e ex-pesquisadora sénior da Microsoft Research
e do departamento de Etica para Inteligéncia Artificial da Google, publicaram em 2018 o
artigo “Gender Shades: Disparidades de Acuracia Interseccional na Classificagdo Comercial
de Género” [23].

O estudo analisou a acuracia de trés sistemas comerciais de classificacdo de género
por reconhecimento facial: IBM Watson Visual Recognition (Estados Unidos), Microsoft Face
API (Estados Unidos) e Face++ (China) [23]. Essas plataformas sdo utilizadas globalmente
por governos, empresas de tecnologia, 6rgdos de seguranca publica e desenvolvedores
independentes para aplicagdes diversas, como autenticagdo biométrica em aplicativos,
sistemas bancarios, controle de acesso, vigilancia urbana, policiamento e analise de imagens
em redes sociais [23]. As pesquisadoras criaram um novo banco de dados chamado Banco
Experimental de Parlamentos (Pilot Parliaments Benchmark), contendo 1.270 imagens de
rostos de seis paises, escolhidos por critérios de diversidade racial e paridade de género [23].
O conjunto foi organizado a partir da escala Fitzpatrick, utilizada internacionalmente para
classificar tonalidades de pele [23].

Os resultados obtidos notabilizaram um sistema que perpetua desigualdades
estruturais profundas no funcionamento dessas tecnologias. Para homens brancos de pele
clara, as taxas de erro chegaram a 0,0% no sistema da Microsoft ¢ 0,3% no da IBM. Em
contraste, para mulheres negras de pele escura, os indices saltaram para 20,8% (Microsoft),
34,5% (Face++) e 34,7% (IBM) [23]. Essa discrepancia de até 34,4 pontos percentuais entre o
melhor e o pior desempenho mostrou que essas ferramentas operam de maneira desigual,
mesmo em um ambiente controlado, com imagens oficiais e de boa qualidade [23]. Embora
mulheres negras compusessem apenas 21,3% do banco de imagens, elas concentraram entre
61% e 72,4% de todos os erros cometidos pelos algoritmos [23]. Esses nimeros mostraram
um padrdo de erro que atinge desproporcionalmente mulheres negras [23]. A falha ndo estava
associada a resoluc¢dao ou iluminacdo das imagens, mas ao vié€s na construg¢ao e treinamento
dos proprios sistemas [23].

Além das falhas dos sistemas comerciais avaliados, o estudo demonstrou que os

conjuntos de dados usados para treinar esses algoritmos também eram enviesados racialmente



Instituto de Relacoes Internacionais

[23]. O IJB-A, banco utilizado inclusive por agéncias governamentais, era composto por
79,6% de pessoas brancas, enquanto o Adience, amplamente utilizado em tecnologias de
reconhecimento facial, chegava a 86,2% de individuos de pele clara [23]. Isso significa que
essas tecnologias, utilizadas em larga escala no setor publico e privado, foram desenvolvidas a
partir de referéncias brancas e masculinas [23].

Conclui-se na pesquisa que nao existe neutralidade tecnoldgica e que os algoritmos
nao s6 refletem desigualdades sociais, como podem ser propulsores na ampliacao delas,
sobretudo quando implementados em sistemas de vigilancia e policiamento. Alerta-se para o
risco que essas tecnologias representam para populacdes racializadas, especialmente mulheres
negras, quando vendidos como inovagao e eficiéncia, enquanto o racismo estrutural continua
a operar sileciosamente [23].

O racismo, conforme discutido em em Memorias da Planta¢do (2019), por Grada
Kilomba, escritora e psicologa portuguesa que aborda temas como memdoria, trauma, género e
racismo, ¢ compreendido como uma estrutura politica, epistemologica e social que atravessa
as bases da modernidade ocidental. Trata-se de uma logica constitutiva que organiza as
relagdes sociais, definindo quem ¢ reconhecido como sujeito politico, social e individual, e
quem ¢ relegado a marginalidade e a desumanizagdo. Kilomba destaca que o racismo se
manifesta em trés niveis interligados: o estrutural, o institucional e o cotidiano [24].

O racismo estrutural, de acordo com Kilomba, refere-se a matriz que organiza as
instituigdes, as leis, as normas e praticas sociais de modo a garantir privilégios a branquitude
enquanto coloca os corpos racializados em posi¢ao sistematica de vulnerabilidade, exclusdo e
violéncia [24]. O racismo institucional opera dentro das proprias instituicdes como o sistema
educacional, judiciario, policial e de saude por meio de politicas, regulamentos e praticas que
reproduzem desigualdades raciais, mesmo sem explicitar o preconceito de forma aberta, mas
mantendo privilégios para os brancos e desvantagens para negros e negras [24]. Ja o racismo
cotidiano ¢ a manifestacdo didria dessa estrutura e instituicdo, presente em microagressoes,
estereotipos, expressdes simbolicas e silenciamentos que naturalizam a inferiorizacdo dos
corpos negros, negando-lhes reconhecimento e legitimacao, perpetuando a “constelacdo de
abusos” que desumaniza e despossui esses sujeitos de sua subjetividade politica e social [24].

E ¢ justamente nesse cenario de racismo estrutural, institucional e cotidiano que se
insere o racismo algoritmico, que ¢ a reproducdo de preconceitos raciais historicos nos
sistemas digitais, que reflete o racismo estrutural presente na sociedade. Como os algoritmos
absorvem comandos e reproduzem codigos, que sdao criados por pessoas, eles nao
permanecem isentos da influéncia do racismo estrutural. O racismo algoritmico notabiliza a

continuidade das estruturas racistas dentro da logica tecnologica, desmentindo a falsa ideia de
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neutralidade das méquinas e do mito da democracia racial [25]. Essa discriminacdo ocorre
quando algoritmos e ferramentas de inteligéncia artificial, alimentados por dados enviesados,
reforgam estereotipos negativos sobre pessoas negras e periféricas [25]. Como esses sistemas
sdo treinados a partir de grandes bases de informagdes ja marcadas por desigualdades, o
resultado € a perpetuagdo de representagdes racistas e decisdes injustas [25].

Como relata Tarcizio Silva em seu livro Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e
discrimina¢do nas redes sociais, de 2022, o racismo cientifico ndo acabou com o avango da
ciéncia e da tecnologia, e continua se manifestando, por exemplo, nas formas como
algoritmos e inteligéncias artificiais sdo construidos e operam [26]. Essas tecnologias ndo sao
neutras, porque refletem os vieses e as estruturas de poder existentes na sociedade, sobretudo
aquelas ligadas a supremacia branca [26].

Segundo Tarcizio Silva, o racismo algoritmico funciona como uma extensdao do
racismo estrutural, configurando uma camada nova e especialmente opaca, que dificulta a
identificacdo e o entendimento dos mecanismos exatos por meio dos quais a opressdo e a
desigualdade sdao produzidas e mantidas [26]. Essa opacidade decorre, em parte, da
complexidade técnica dos algoritmos, cujas decisdes sdo resultado de multiplas camadas de
processamento e modelos matematicos frequentemente inacessiveis a usudrios comuns € até
mesmo a especialistas fora do campo da ciéncia de dados [26]. Além disso, muitas dessas
tecnologias sdo desenvolvidas por empresas privadas que detém o controle sobre os
codigos-fonte e os dados utilizados, o que limita a transparéncia e impede o escrutinio publico
ou académico [26].

Como consequéncia, essa falta de clareza cria um ambiente no qual os efeitos
discriminatorios das tecnologias digitais permanecem invisiveis ou sdo naturalizados,
dificultando a responsabilizagdo tanto dos desenvolvedores quanto dos agentes que
implementam essas ferramentas [26]. A opacidade também favorece uma falsa sensagdo de
neutralidade ou imparcialidade tecnologica, o que sé reforca a ideia equivocada de que as
maquinas sdo isentas de preconceitos, quando na realidade reproduzem e até potencializam os
padrdes de exclusdo social da sociedade [26]. Inclusive, essa invisibilidade das operagdes
internas dos algoritmos impde barreiras para a elaboracdo de politicas publicas de regulagdo e
controle, além de limitar a capacidade das vitimas de racismo algoritmico de denunciar e
buscar reparagao por reconhecimentos faciais feitos de forma erronea [26].

Logo, ¢ importante entender o racismo algoritmico como um conceito que explica
como os algoritmos carregam e reproduzem o racismo estrutural e as desigualdades sociais,
para a partir disso, entrar no desdobramento concreto desse conceito, que ¢ o policiamento

preditivo. O policiamento preditivo ¢ o campo onde o racismo algoritmico se manifesta. O
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policiamento preditivo ¢ um modelo de atuagdo policial que utiliza algoritmos e inteligéncia
artificial para antecipar comportamentos considerados suspeitos e determinar previamente
quais individuos ou territérios devem ser alvos prioritdrios das acdes de seguranga publica
[27]. A proposta desse sistema ¢ analisar perfis de risco, transformando grandes volumes de
dados, como registros criminais, localizacdo geografica e indicadores socioecondmicos, em

previsdes matematicas sobre a probabilidade de ocorréncia de crimes [27].

6. Pensando o Rio de Janeiro

No contexto do Rio de Janeiro, essa dindmica se traduz na criminalizagdo sistematica
de favelas e comunidades periféricas que sao majoritariamente habitadas por pessoas negras.
Favelas como o Jacarezinho, a Maré¢ e a Muzema, marcadas por um histérico de exclusao
social, sdo classificadas como zonas de risco com base em padrdes preditivos que associam
pobreza e negritude a criminalidade. Com isso, tornam-se alvos recorrentes de operagdes
policiais violentas, justificadas por andlises preditivas que invisibilizam o viés racial
subjacente. Enquanto isso, bairros como o Leblon, simbolo das elites brancas cariocas,
permanecem a margem desse tipo de vigilancia.

O resultado dessa politica preditiva de inseguranga ¢ a seletividade letal, que se
materializa em niimeros alarmantes: segundo pesquisa do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC), 63% das pessoas abordadas em agdes policiais no estado do Rio sdo
negras (pretas e pardas), numa amostra de 739 entrevistados [28]. J4 um estudo da Rede de
Observatorios da Seguranga mostra que uma pessoa negra foi morta pela policia a cada 8
horas e 24 minutos no estado, sendo que 87% das mortes por intervencao policial em 2022
atingiram pessoas negras, o que coloca o Rio de Janeiro como o segundo estado com maior
numero de vitimas negras [29].

Esses dados escancaram que o sistema de (in)seguranca publica ja atua, mesmo sem
algoritmos de reconhecimento facial, de forma seletiva e racializada. Logo, nesse cendrio, a
implementagdo de cameras so refor¢a o policiamento preditivo, que tende apenas a sofisticar e
automatizar praticas de controle e exterminio dirigidas aos territorios negros. Se as decisoes
humanas ja estdo atravessadas pelo racismo estrutural, o que se pode esperar de tecnologias
que aprendem com esses mesmos padrdes histdricos de desigualdade?

Segundo o Censo do IBGE de 2022, o estado do Rio de Janeiro ¢ o segundo mais
negro do pais, com 58% da populacdo se autodeclarando negra (pretos e pardos). Isso
representa aproximadamente 3,4 milhdes de pessoas negras, em contraste com 2,8 milhdes de
pessoas brancas [30]. Ainda de acordo com o Censo de 2022, 73% dos moradores de favelas

sdo negros ou pardos [27]. Vale salientar que as favelas do Rio foram formadas no periodo
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pos-abolicdo, por pessoas historicamente excluidas dos processos oficiais de urbanizacdo e
que permaneceram a margem da sociedade. Sem acesso a terra, moradia ou politicas publicas,
a populagdo negra recém-liberta foi empurrada para os morros e areas periféricas, enquanto as
elites brancas ocupavam os centros urbanizados.

Como capital, o Rio refletiu uma segregacdo que nao foi apenas racial, mas também
geoespacial. Além de ser maioria, a populacdo negra esta concentrada em areas periféricas e
mais pobres, como as zonas Norte e Oeste e as favelas, enquanto cerca de 80% da Zona Sul ¢
ocupada por pessoas brancas [31]. Essa distribui¢do escancara uma segregacao racial
estrutural dentro do proprio territorio da cidade, em que pretos e pardos estdo
majoritariamente localizados nas regides mais pobres e vulneraveis da cidade [31]. Mesmo na
Zona Sul, ocupada por pessoas brancas, essa configuracdo so se altera nas areas de favela
[31]. Essa segregacao, por sua vez, serve de base para decisdes politicas e tecnologicas
supostamente “técnicas”, como nesse caso, com o uso de projetos-modelos que priorizam a
escolha de territdrios majoritariamente negros para aplicar politicas de monitoramento.

Diante dessa segregacdo escancarada, ¢ urgente repensar o programa Cidade
Integrada. Desde o termo de referéncia, ja fica nitido um direcionamento através da escolha
por instalar cameras de reconhecimento facial justamente em areas discursivamente listadas
como ‘“negras, periféricas, baixo IDH e alta criminalidade”. A escolha nido ¢ neutra, pois
associa, de forma direta, territorios negros a alta criminalidade, o que so6 reforga essa logica de
que esses espacos precisam estar sob vigilancia permanente. A localizacdo escolhida nao
pode ser vista de forma acritica e ahistdrica, pois a escolha de territdrios tem relagdo com todo
esse processo de securitizacdo de espagos. Isso so reforca uma logica racista que transforma
territérios negros em zonas de suspei¢do constante, expostas a seletividade penal e a

tecnologias opacas, sem transparéncia, que colocam as vidas dessas pessoas em risco.

7. Conclusées

Algoritmos nao devem ser entendidos como neutros, portanto, € sim artefatos imersos
em dindmicas sociais e politicas que moldam seu desenvolvimento e aplicagdao. Hoje, quando
falamos de algoritmos e inteligéncia artificial, ndo se pode esquecer que essas tecnologias nao
surgem do nada. Elas carregam dentro de si decisdes, valores e até preconceitos que vém de
contextos historicos. H4 uma codeterminagdo entre tecnologia e sociedade, onde estruturas
sociais influenciam o design e o uso das tecnologias, enquanto estas impactam e reorganizam
relagdes sociais [26]. Logo, os sistemas de inteligéncia artificial reproduzem e até¢ ampliam as

desigualdades raciais, pois seus dados, critérios e légicas sdo produzidos em contextos
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historicamente marcados por preconceitos e discriminagdes.
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