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RESUMO

Este briefing analisa o impacto da pandemia no aumento da
procura pelas formas de mobilidade ativa na cidade do Rio de
Janeiro. Junto a isso, mostra quais sao as dificuldades nesse setor e
como a cidade vem usando a paradiplomacia e cooperagdo com
outras cidades, através do grupo C40, para sanar esses obstaculos.
Ao fim, conclui-se com sugestdes sobre o que os tomadores de
decisdo devem fazer para que a mobilidade ativa se torne mais

segura, acessivel, e democratica no Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e a
necessidade do distanciamento social geraram fortes impactos sobre
arotina diaria da mobilidade urbana. Considerado servigo essencial,
o setor de transportes publicos no Rio de Janeiro funcionou com
limitagdes de passageiros durante toda a quarentena e apds a eclosao
da pandemia. No entanto, por conta dos altos riscos de
contaminagdo, problemas de infraestrutura e da ma fiscalizacao da
limitagdo no numero de passageiros, houve grande queda na
demanda por esse tipo de servi¢o, uma vez que parte da populacao,
com condi¢des de ndo se locomover pelo transporte publico, optou
pelo transporte individual: carros privados (ABREU e TURINI,
2020). No entanto, as implicagdes dessa escolha de transporte
podem ser consideravelmente negativas para o deslocamento nas
cidades e ao meio ambiente, causando possiveis problemas de
congestionamento e aumentando a polui¢ao atmosférica (ABREU e
TURINTI, 2020).

Nesse contexto pandémico, a mobilidade ativa, isto €, a
locomogao de pessoas por meios ndo motorizados como bicicletas,

caminhadas e patinetes, que ja era uma aliada da sociedade no



enfrentamento da crise climdtica, também pode contribuir para combater a COVID-19. Conforme pode ser
atestado na recomendacdo da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), ainda em abril de 2020, clamando para
“sempre que possivel, considere andar de bicicleta ou caminhar”.

Essa ressignificacdo da importancia do andar a pé e de bicicleta, enquanto meios de locomogao ativos,
com distanciamento fisico e baixo teor em carbono, por conseguinte, inscreve os investimentos nesses modais
ativos no cerne de uma agenda urbana de recuperagdo e adaptagdo ao coronavirus. Acima de tudo, pela
mobilidade ativa permitir mais pessoas circularem - com seguranga e eficiéncia - pelas cidades, de tal forma
que, esses investimentos em mobilidade adquiram carater urgente para a contencao da pandemia, recuperacao
das economias locais, reducdo da polui¢cdo atmosférica, dentre outros beneficios.

Portanto, a mobilidade ativa ¢ uma solu¢do urbana que contribui, simultaneamente, para o
enfrentamento das crises climatica e sanitaria, reforcando a percepcao de compatibilidade entre as solugdes
para ambas as crises. Como constatado em entrevista cedida aos autores desta pesquisa pelo Diretor Regional
Adjunto para a América Latina na C40 Cidades, Ilan Cuperstein, ao afirmar que “tem varias organizacdes
mostrando que as solugdes para a crise climatica sdo as mesmas solugdes para a COVID-19”.

Entdo, partindo da ressignificagdo da mobilidade ativa, no contexto da pandemia de COVID-19; o
objetivo desse briefing ¢ analisar a incorporagdo da mobilidade ativa nos planejamentos da cidade do Rio de
Janeiro para se recuperar da pandemia e tornar-se mais sustentavel. Especialmente, com atengdo ao
aproveitamento das oportunidades disponiveis ao Rio de Janeiro por seu engajamento paradiplomatico no
Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranga Climatica. Fundado em 2005, hoje, o grupo C40 é composto
por 97 cidades empenhadas na lideranca de agdes climaticas contundentes a partir do nivel urbano. Com a
eclosdo da pandemia, o C40 reorientou suas estratégias para abordar de forma transversal e complementar as
crises climatica e sanitaria (CUPERSTEIN, 2021). Além disso, o Rio de Janeiro € membro-fundador do C40
e o prefeito Eduardo Paes ocupou a presidéncia do grupo entre 2014 e 2016.

Em linhas gerais, entendemos a paradiplomacia como a internacionalizagio de entidades subnacionais'
pelo estabelecimento de relagdes formais ou informais com entidades estrangeiras estatais, subnacionais ou
privadas. Enquanto a diplomacia estatal convencional ¢ centrada na prossecugdo de um interesse do Estado
na arena internacional, a paradiplomacia ¢ caracterizada pelo maior envolvimento da sociedade civil e das
empresas e, sobretudo, ¢ “mais funcionalmente especifica e orientada, muitas vezes oportunista e
experimental” (KEATING, 1999 apud APRIGIO, 2016, p.32). Nesse caso, o engajamento paradiplomdtico do
Rio de Janeiro com o Grupo C40 ¢ um exemplo de inser¢ao de governos subnacionais em novos espacgos de
cooperacgao.

Ademais, o C40 possui uma rede tematica (Walking and Cycle) que congrega cidades para cooperarem

na implementacao, planejamento, financiamento e manutengao de politicas que promovam a mobilidade ativa.

! Cidades (municipios), estados federados e o distrito federal, no caso do Brasil, mas também condados, departamentos,
provincias, regides, dentre outros, em demais paises.
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Assim como, nos ultimos anos, o maior programa do C40 foi o apoio para as cidades implementarem planos
de acdo climatica, inclusive o do Rio de Janeiro (CUPERSTEIN, 2021). Por isso a importancia do Rio de
Janeiro aproveitar o apoio técnico do C40 e as relacdes com as cidades que participam do grupo para
intercambiar experiéncias que contribuam na recuperagao da pandemia e na promocgao da sustentabilidade.
Isso posto, em um primeiro momento, buscaremos situar o “lugar” desses modais ativos e da
mobilidade urbana no marco tedrico do direito a cidade como desenvolvido por Henri Lefebvre e David
Harvey. Logo depois, serdo explorados os principais desafios para a implementa¢ao da mobilidade ativa no
Rio de Janeiro, bem como as possibilidades de contribuigdo da mobilidade ativa para uma cidade se tornar
mais sustentavel. Em seguida, essas informagdes serdo o subsidio para analisar, na pratica, a incorporagao
desses modais ativos no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da cidade do Rio de Janeiro. Por fim, serdo
apresentadas recomendagoes produzidas pelo C40 - a partir de casos de sucesso de suas cidades-membro -
referentes a incorporacdo da mobilidade ativa no planejamento de uma recuperagdo mais segura e sustentavel

da pandemia.

MOBILIDADE URBANA, MOBILIDADE ATIVA, E O DIREITO A CIDADE

Sem duvida, em tempos de crise e necessidade de transformagdes profundas na sociedade - como o
contexto atual de crise climética e sanitaria - o direito a cidade emerge como uma ferramenta analitica poderosa
para pensar essas mudancas nas relagdes e dinadmicas do espago urbano. Prova disso, € sua origem as vésperas
do Movimento de Maio de 1968, com o filosofo Henri Lefebvre, e sua atualizacdo pelo gedgrafo David
Harvey, logo ap0s a crise financeira de 2008.

Atualmente, ¢ indiscutivel a centralidade dos direitos humanos como um compromisso ético e politico
de sociedades democraticas. Por vezes, a reivindicagdo desses direitos humanos € fortalecida por assumirem
uma forma coletiva como, por exemplo, no caso dos direitos das mulheres ou de segmentos de trabalhadores.
Contudo, um tipo de direito humano precioso que ¢ constantemente mobilizado por movimentos sociais, mas
ainda sofre com a negligéncia do poder publico ¢ o direito a cidade.

Quer dizer, o direito coletivo das sociedades reinventarem seu habitat - as cidades - e, nesse processo,
também reinventarem seus proprios modos de vida, em consondncia com as ambic¢des da sociedade como a
promogdo de uma cidade mais sustentavel, saudavel e socialmente justa. Portanto, o direito a cidade ¢ mais
do que “um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora” (Harvey, 2014, p.28),
suas oportunidades e equipamentos urbanos, embora essa acessibilidade também seja fundamental. Na pratica,
anocado de direito a cidade como desenvolvida por Harvey €, fundamentalmente, um caminho para a sociedade
reivindicar seu direito coletivo de participar da configuraciao dos processos de urbaniza¢do. Evidentemente, a
participacdo popular nos processos de tomada de decisdo € condigdo sine qua non para o exercicio do direito
a cidade, pois o potencial transformador dessa no¢ao so € viabilizado se as politicas publicas refletirem as

demandas e desejos dos cidaddos que vao incidir sobre.
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Assim sendo, a chave conceitual do direito a cidade ¢ um caminho para pensar “um modelo de cidade
pautada na universalidade absoluta dos direitos e da cidadania” (VELOSO, SANTIAGO, 2017, p.16) entre
toda populagao citadina que deve ser sempre o referencial na formulagdo das politicas publicas urbanas. Tal
centralidade dos habitantes da cidade ¢ defendida por Lefebvre (1991 apud VELOSO, SANTIAGO, 2017,
p.17), justamente por pensar a cidade como um modo de relagdo de pessoas que constituem o espaco urbano.
Logo, a constitui¢ao das dimensdes fisica (como infraestruturas e equipamentos urbanos) e social de uma
cidade constituiu-se a partir das relagdes entre a multiplicidade de atores sociais presentes no espaco urbano.

Isso posto, para uma cidade se tornar um espago de direitos e de cidadania duas dimensdes sao
fundamentais: a participagdo ativa - da populacdo na formulacdo das politicas publicas - ¢ a mobilidade
irrestrita - como um direito de livre circulagdo pelos espacos urbanos por seus cidaddos (VELOSO,
SANTIAGO, 2017, p.17). Portanto, a nogao de direito a cidade ¢ absolutamente dependente da mobilidade
urbana. Além disso, como os modais ativos correspondem a formas de locomog¢ao mais equitativas, de baixo
custo e diretamente ligadas a utilizagdo dos espagos publicos pelos cidaddos - entendemos que investir na
promogao da mobilidade ativa para que mais pessoas tenham acesso adequado a esses modais ¢, em ultima
instancia, um meio de promover o direito a cidade.

Avangando para o caso do Brasil, ha de se reconhecer a vanguarda da Constituicao Federal de 1988 e
do Estatuto da Cidade por “algarem o direito a cidade a categoria de direito fundamental” e instituirem “a
gestdo democratica da cidade e a democracia participativa” (MELO, 2003 apud VELOSO, PANTOJA, 2019,
p-12). Além disso, a Carta Magna brasileira, também reforca a promog¢ao da cidadania na vida urbana,
justamente por assumir “as cidades como espacos de direito e cidadania. Interiorizando, portanto, a nog¢ao do
direito a cidade como elemento juridico e instrumento legal para reger a forma como as forcas do Estado
devem se relacionar e entender a cidade.” (VELOSO, PANTOJA, 2019, p.12).

Com efeito, em uma cidade que incentiva o uso de mobilidade ativa como caminhada, bicicletas e que
fornece a seguranga e infraestrutura necessarias, ha uma populagdo com acesso facilitado e barato a todas as
estruturas urbanas, além de aliar qualidade de vida e exercicios fisicos. Este ndo ¢ o caso da cidade do Rio de
Janeiro. Ao observar o mapa cicloviario da cidade, disponibilizado pela propria prefeitura, percebemos que a
distribuicao de ciclovias pela cidade carioca ¢ extremamente desigual, uma vez que grande parte das ciclovias
se encontram concentradas nas partes mais ricas da cidade (Zona Sul e Barra da Tijuca). J& nas regides mais
pobres, como a Zona Norte e parte da Zona Oeste, elas sdo escassas.

Entretanto, esse € um cenario que pode mudar no médio prazo. Como disse - em entrevista a presente
pesquisa - a Secretaria de Transportes do Rio de Janeiro, Maina Celidonio, ha projetos para a expansao de
ciclovias nas areas mais pobres da cidade, interligando-as com os modais de transportes ja existentes como
estacdes de trem e BRT para que seja possivel para os moradores desses bairros realizarem a primeira etapa
(first mile) de seus deslocamentos diarios, isto €, o transporte de suas casas até as estagdes de bicicleta, bem

como a ultima etapa (last mile), partindo do transporte publico de volta para casa, por exemplo. Também esta
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prevista a ampliacdo do sistema e estacdes de bicicletas compartilhadas para além das regides mais nobres da
cidade - como ja comecou a expansao em alguns bairros da Zona Norte - e para, praticamente, todas as estacdes
de metrd, trem e BRT - adicionando, também, bicicletarios a essas esta¢des, para assim, além da possibilidade
desse deslocamento, as pessoas que optarem por fazé-lo com suas bicicletas particulares possuam a seguranga
necessaria para seu armazenamento (CELIDONIO, 2021). E preciso o quanto antes a reversio desse cenario,

para que o Rio deixe de ser uma cidade excludente e se torne inclusiva.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELA MOBILIDADE ATIVA NO RIO DE JANEIRO

Por mais que possua diversos pontos positivos, a implementagao da mobilidade ativa no Rio de Janeiro
esta longe de ser a unica resposta para os desafios dispostos pela pandemia da COVID-19, a comegar pelas
proprias dificuldades existentes para a adogdo desse modelo de transporte. Isso posto, Ilan Cuperstein, em
entrevista, destaca que no Brasil, ao contrario de outros paises ao redor do mundo, ha, tradicionalmente, pouco
estimulo por parte do poder publico & mobilidade ativa. Segundo Cuperstein, isso ocorre porque algumas
iniciativas sustentaveis (como a mobilidade ativa) que possuem, supostamente, pouca demanda populacional,
sdo descartadas por representantes politicos por acharem que tais medidas ndo irdo lhes gerar votos. Isso, por

sua vez, leva a um segundo problema: a falta de infraestrutura.

“As pessoas mostram vontade de usar (bicicleta durante a
pandemia), mas vocé precisa oferecer seguranca e infraestrutura
urbana” — Ilan Cuperstein, 7 de junho de 2021

No Rio de Janeiro, um dos maiores obstaculos a mobilidade ativa, além dos baixos niveis de seguranga
publica, ¢ a falta de boas infraestruturas e a ma distribuicdo dos meios de transporte - seja ativo ou nao - o que
gera graves consequéncias ao direito a cidade. E por tltimo, hé o problema da governanca. Tanto Cuperstein
quanto a atual secretaria de transportes do Rio, Maina Celidonio, pontuam a transversalidade da area de
transportes em conjunto com metas sustentaveis. Isto pois o problema ambiental abordado por essas metas €
uma questdo que vai além de uma secretaria ou ministério unico, ¢ uma dificuldade com camadas sociais,
econdmicas, de satde e seguranca.

Outro grande obstaculo, além da infraestrutura, ¢ o custo dos modais ativos. De acordo com dados do
mapa da desigualdade, feito pela Casa Fluminense (2020), o morador da periferia do Rio gasta cerca de um
terco da renda com transporte publico, enquanto nas areas mais nobres, esse gasto chega a somente a 5%.
Logo, caso a locomogdo por modais ativos - como as bicicletas compartilhadas - torne-se ainda mais cara,
pouco adiantard o fomento dessa infraestrutura nas areas periféricas da cidade. Em 2020, o valor da

mensalidade do Bike Rio - programa do Itat de bicicletas compartilhadas - sofreu um reajuste de 100% no
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valor da mensalidade, enquanto o tempo de uso por viagem caiu de 60 minutos para 45 minutos, de acordo
com dados da propria plataforma. Um custo inacessivel para uma populacdo que ja gasta tamanha parcela de
sua renda com transporte.

Portanto, partindo do entendimento de que cada cidade possui um modelo diferente de governanga e
que o problema ambiental ¢ uma questdo plural, o Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do Clima
criou o guia de governanga (CUPERSTEIN, 2021). Tal guia consiste em um conjunto de praticas e projetos,
compartilhados entre cidades de todo o mundo, que visam uma boa governanca para a construgao de cidades
mais sustentaveis. Assim sendo, este briefing também busca abordar os desafios enfrentados pela mobilidade
ativa no Rio de Janeiro - no atual contexto da COVID-19 - e como essas praticas do guia de governanga podem

contribuir para a superagdo destes e, consequentemente, ajudar na construcao de uma cidade mais sustentavel.

MOBILIDADE ATIVA E CIDADES SUSTENTAVEIS- UMA ALIANGCA GLOBAL

Em 2016, Quito sediou a terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (HABITAT III), cujo principal resultado foi a adogao pelos Estados-membros das Nacdes
Unidas de uma Nova Agenda Urbana (NAU) que ira nortear politicas de desenvolvimento urbano nos
proximos vinte anos. Além da reafirmag¢do do compromisso global por uma urbanizagdo mais sustentavel, a
NAU, também destaca a importancia de uma governanga urbana robusta que inclua e empodere o maior
numero possivel de partes interessadas na formulacdo dessas politicas publicas. Inclusive, sob lideranca
brasileira e equatoriana, criou-se um consenso historico em torno da nogao de “direito a cidade” (BROTO,
2017). Com efeito, a NAU encoraja que os governos incorporem o “direito a cidade” em suas legislacdes,
entretanto sem defini-lo propriamente ou classifica-lo como um direito humano universal (BROTO, 2017).

Em linhas gerais, cidades sustentaveis sdo ambientes urbanos economicamente vidveis, socialmente
justos e ambientalmente corretos. Assim sendo, de acordo com o Programa de Cidades Sustentaveis (PCS),
criado para materializar os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da ONU, para uma cidade ser
sustentavel, € necessario o alinhamento de seus padrdes de vida, produgdo e consumo, com base em aspectos
socioecondmicos e ambientais.

A mobilidade ¢ um dos principais eixos de um projeto de cidade sustentavel, principalmente na
América Latina, onde os transportes sdo a principal causa de poluicdo e emissdo de gases de efeito estufa
(CUPERSTEIN, 2021). Por isso, promover a mobilidade ativa ¢ essencial na promocdo de cidades
sustentaveis, com politicas de constru¢do de ciclovias, fechamento de ruas para veiculos motorizados e
alargamento de calgcadas. Assim, a mobilidade ativa também contribui para a satde publica por incentivar a
pratica de atividade fisica, inclusive nos deslocamentos cotidianos. Também, sendo uma alternativa
sustentavel a superlotagdo do transporte publico e ao aumento na poluicdo pela utilizagdo de veiculos

motorizados individuais, sobretudo, no contexto atual de pandemia (C40, 2020).
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Com efeito, ao pensar a mobilidade urbana global - ¢ imperativa a aten¢ao a diferenca entre os desafios
enfrentados por paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim sendo, nos paises desenvolvidos, os
principais desafios sdo garantir a seguranga e reduzir o tempo gasto no transito, bem como priorizar a
mobilidade ativa e aumentar a competitividade do transporte publico ante veiculos motorizados particulares.
Enquanto isso, o desafio central enfrentado pelos paises em desenvolvimento estd intimamente ligado ao
direito a cidade, correspondendo a superacdo de “barreiras fisicas e financeiras no acesso a mobilidade,
barreiras estas que impedem os cidaddos de aproveitar a0 maximo as oportunidades urbanas devida a falta de
infraestrutura segura ou de servigos de transporte a pregos acessiveis’>.

Nesse sentido, o pesquisador da mobilidade ativa Ivdn de La Lanza sugere que o histérico de
desenvolvimento da mobilidade urbana nos paises em desenvolvimento aponta para um desafio particular: a
redu¢do na participacdo modal da mobilidade ativa e dos transportes publicos, em contextos de crescimento
econdmico nacional, aumentando, ainda mais, as externalidades negativas derivadas de veiculos motorizados
particulares. Portanto, se nos paises desenvolvidos a estratégia de mobilidade ativa é centrada em mecanismos
de atracao de deslocamentos mais sustentaveis para incentivar a migragdo modal dos automotores; nos paises
em desenvolvimento, a estratégia de promog¢ao da mobilidade ativa, deve ser “melhorar a infraestrutura,
oferecendo acessibilidade e seguranga para que as pessoas que ja se deslocam ativamente ndo migrem para o

transporte motorizado™.

O PLANO DO RIO DE JANEIRO RUMO A SUSTENTABILIDADE
Em 2021, a prefeitura do Rio de Janeiro celebrou o Dia Mundial do Meio Ambiente (05/06)

anunciando um Pacote Climatico, cujas metas direcionadas a tornar a cidade mais sustentavel serdo norteadas
pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica (PDS). Esse plano “estabelece metas para serem

294

cumpridas a médio (até 2030) e longo prazo (até¢ 2050)", representando uma visao climatica ambiciosa para
2050 que corrobora com a postura de retomada do protagonismo ambiental pela prefeitura.

Além disso, o vetor dessa lideranca serd, fundamentalmente, a relacdo paradiplomatica do Rio de
Janeiro com cidades brasileiras e estrangeiras. "Estamos falando de um protagonismo de uma cidade que se
pretende global”, declarou o prefeito Eduardo Paes na ocasido do langamento do PDS, “O papel que as cidades
podem cumprir nas mudancas climaticas € fantastico. O Rio sempre foi um farol de referéncia em diversos

temas, € o meio ambiente ¢ um deles" (EIRAS, 2021). Para além dos discursos, o primeiro “teste” da adesdo

de outras cidades a essa estratégia de promogao da sustentabilidade via agdo paradiplomatica serd em margo

2 (LANZA, 2020, p.205)

3 IBID

4 RIO DE JANEIRO. Prefeitura Municipal. Prefeitura langa Pacote Climatico, com agdes e metas, e anuncia realizagdo da Rio+30
Cidades. Disponivel em: https://prefeitura.rio/meio-ambiente/prefeitura-lanca-pacote-climatico-com-acoes-e-metas-e-anuncia-
realizacao-da-rio30-cidades/ Acesso em: 20/06/21
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de 2022 quando ocorrera o evento Rio +30 Cidades que discutird o papel das cidades no enfrentamento das
mudangas climaticas. Nesse evento, a prefeitura do Rio de Janeiro buscara fortalecer a pauta climatica no nivel
das municipalidades, inclusive, propondo uma “declaragao das cidades para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, chamada de Declaracdo do Rio™”.

A visdo para o Rio de Janeiro de 2050, no PDS, estd estruturada em cinco grandes “Temas
Transversais” atravessados pelo plano de Ac¢do Climéatica - Cooperacdo e Paz, Igualdade e Equidade,
Longevidade e Bem-Estar, Mudangas Climaticas e Resiliéncia e Governanga. Efetivamente, a estrutura
hierarquica que organiza o PDS possui a “Visao 2050” e um conjunto de 23 aspiragdes representando as
perspectivas de longo prazo (30 anos), enquanto “as Estratégias, as Metas e as Acdes, além de relacionadas
diretamente aos ODS, materializam o que se espera alcancar nos préximos dez anos”. Com base nesse
horizonte temporal até¢ 2030, ja foram produzidas 134 metas que serao desdobradas em 978 agdes.

No ambito da presente pesquisa, destaca-se a aspiragdo - no tocante ao tema transversal de
Longevidade e Bem-Estar - referente ao “Desenho Urbano e Mobilidade Ativa” que busca algar as pessoas a
uma posi¢do de prioridade no planejamento urbano, "ressignificando o ambiente publico compartilhado e
incentivando deslocamentos a pé e por bicicleta” (PDS, 2021, p.207). Aliés, na confec¢do do PDS foi dedicada
especial atencdo a sua compatibilidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 capitaneada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU); assim, a aspiracdo de “Desenho Urbano e
Mobilidade Ativa” esta relacionada ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ao ODS 3 (Boa Saude
e Bem-Estar) (PDS, 2021, p.207).

Essa ambig¢do, por sua vez, desdobra-se em duas estratégias: “Desenho Urbano do espago publico” e
“Infraestrutura Cicloviaria”. Com essa primeira estratégia ambicionando a requalificacdo das calcadas da
cidade para tornar o ato de caminhar mais acessivel a toda popula¢do. Portanto, a implementacdo dessa
estratégia de “Desenho Urbano do Espaco Publico” serd por meio da meta de revitalizar 300 km de
logradouros priorizando a escala do pedestre a fim de viabilizar a agdo estruturante, prevista para até 2029, de
alcancar 30% dos deslocamentos na mobilidade urbana carioca pelo modal ativo da caminhada (PDS, 2021,
p.261).

Ja a estratégia de “infraestrutura cicloviaria” referente a conservacao e ampliacao da rede cicloviaria
carioca ¢ orientada pela meta de “quadruplicar o nimero de viagens por bicicletas e fomentar o uso de outros
transportes de pequeno porte ndo poluentes”. Com a promogao da mobilidade ativa por essa meta, oferecendo
a populagdo, na percepg¢ao da prefeitura, beneficios coletivos tais quais: a reducao do transito, da demanda por
transportes publicos para deslocamentos de pequena e média distancia e das emissdes de gases do efeito estufa.

Além de beneficiarem diretamente os individuos pela redu¢do nos custos de deslocamento pela cidade,

3 RIO DE JANEIRO. Prefeitura Municipal. Prefeitura langa Pacote Climatico, com ag¢des € metas, e anuncia realizagdo da Rio+30
Cidades. Disponivel em: https://prefeitura.rio/meio-ambiente/prefeitura-lanca-pacote-climatico-com-acoes-e-metas-e-anuncia-
realizacao-da-rio30-cidades/ Acesso em: 20/06/21
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conjuntamente a ganhos em saude e bem estar pela pratica de atividade fisica nesses deslocamentos ativos
(PDS, 2021, p.265).

No tocante as ac¢des estruturantes derivadas dessa meta destacam-se a elaboragdo e implementacao de
um Plano Diretor Cicloviaria, a requalificacao de 100% das infraestruturas cicloviarias da cidade, atualmente
composta de 450 km entre ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas (PDS, 2021, p.406); além da
ampliagdo das infraestruturas ciclovidrias de apoio (como bicicletdrios) e do sistema de bicicleta
compartilhada Bike Rio. Essas trés agoes estao projetadas para serem realizadas até 2026, enquanto para 2029
a prefeitura ambiciona expandir a rede ciclovidria em 160 km para garantir a seguranca nos deslocamentos
por bicicleta e sua conectividade com outros modais de transporte.

Com efeito, cabe destacar que as quatro acdes estruturantes derivadas da estratégia de “infraestrutura
cicloviaria” do PDS supracitadas foram listadas pelo Comité Estratégico do Plano da Retomada na qualidade
de medidas que auxiliardo “na prote¢ao da cidade em situagdes de crise sanitarias semelhantes a enfrentada
desde margo de 2020”. Logo, ¢ surpreendente o planejamento da prefeitura em utilizar a mobilidade ativa
como uma forma de prevengao para futuras crises sanitarias, enquanto a estratégia de enfrentamento da atual
pandemia do novo coronavirus nao foi contemplada por medidas ligadas a mobilidade ativa, diferentemente

do que ocorreu em muitos outros paises.

MOBILIDADE ATIVA, SUSTENTABILIDADE, E RECUPERAGCAO DA PANDEMIA
No ambito do C40, destacam-se duas formas de cooperacdo: intercambios de experiéncias entre

cidades membro e apoio técnico do C40 (CUPERSTEIN, 2021). Assim sendo, a cooperagao cidade-cidade ¢
a principal forma de cooperagdo paradiplomatica entre entes subnacionais, independente da area teméatica da
politica publica, em questdo. Nessa modalidade, representantes, secretarios ou técnicos de prefeituras
membros do C40 apresentam suas experiéncias no planejamento e na implementagdo de uma politica publica,
em um dialogo com seus congéneres interessados em agir, nesse sentido, em suas cidades.

J& o apoio técnico do C40 ¢ transmitido as cidades pela confeccao de estudos de caso e documentagdes
como guias de implementagdo para orientar e apoiar politicas publicas. Soma-se a isso a contratacdo de
consultores pelo C40 ou designacgao de técnicos do C40 para apoiarem a viabilizacdo de determinada politica
- por exemplo, via revisdes regulatorias do municipio, validacdo técnica de um projeto ou constru¢cdo de um
modelo de financiamento sustentavel (CUPERSTEIN, 2021). Esse foi o caso do PDS do Rio de Janeiro que
contou com apoio paradiplomatico, ao longo de toda sua elaboracdo, da ONU-Habitat e foi validado
tecnicamente pelo C40 - segundo a metodologia adotada pelas cidades membros do grupo.

Buscando apresentar os possiveis beneficios dos investimentos em modais ativos, bem como casos de
sucesso de cidades que expandiram a locomog¢do ativa como formas de viver com mais seguranca €
sustentabilidade em meio a atual crise sanitaria, o Grupo C40 confeccionou o guia de implementagdo

Prioritising cyclists and pedestrians for a safer, stronger recovery, em vistas de apoiar a implementacgdo de
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politicas publica pela exposi¢ao de desafios comuns as cidades-membro do C40, conjuntamente aos caminhos
encontrados para supera-los. Dessa forma, pensando o periodo inicial de resposta a pandemia, o C40 (2020)
reconhece a importancia de a¢des temporarias € mais imediatas. Entretanto, também destaca a importancia de
as cidades investirem em infraestruturas permanentes que redistribuam parcelas do espago viario direcionado
a veiculos motorizados para ciclistas e pedestres com o intuito de maximizar os beneficios, por exemplo, em
criagdo de empregos, distanciamento social e salubridade do ar. Nesse sentido, o caminho ideal para
maximizar o sucesso dessas politicas publicas perpassa o estabelecimento - pelas cidades - de planos
abrangentes “que considerem o espago publico recuperado de veiculos [motorizados], ruas adaptadas a modos
de transporte ativos e sustentaveis e movimento priorizado para cargas e atividades relacionadas a servigos.”
(C40, 2020, traducao nossa).

Nao obstante, no tocante a circulagdo por transportes publicos durante a pandemia - ¢ fundamental sua
operagdo com capacidade de passageiros reduzida para promover o distanciamento social. Por certo, os
desafios e consequéncias dessa forma de operagdao podem ser atenuados pelo aumento da frota do transporte
publico em circulagdo nas ruas e sua priorizagao no transito; contudo, invariavelmente, usuarios do transporte
publico terdo que reduzir suas viagens nesse modal, a0 mesmo tempo, em que priorizar, quando possivel, sua
locomogdo por caminhadas e bicicletas. Logo, sem os investimentos necessarios em mobilidade ativa, as
cidades tendem a sofrer reveses como “aumento no trafego de veiculos, levando a maiores congestionamentos,
aumento nas emissdes de gases do efeito estufa, piora na poluicdo atmosférica e sonora e mais acidentes de
transito” (C40, 2020, tradugdo nossa).

Dessa maneira, caminhar e pedalar sdo op¢des de viagens de baixo custo que podem ser fomentadas
por politicas publicas, com custos iniciais e de manutengao relativamente baixos tanto para os usudrios, quanto
para o poder publico. Com efeito, essas autoridades publicas que administram o transito podem desenvolver
esquemas de incentivos para que esses modais ativos sejam acessiveis para toda a populagdo - Inclusive a
populacdo idosa, portadores de deficiéncias e aqueles mais marginalizados ou de baixa renda (C40, 2020);
para que assim sejam maximizados os beneficios da mobilidade ativa referentes a satide individual (atividade
fisica didria nos deslocamentos ativos), coletiva (contencao da COVID-19) e a sustentabilidade (reducao das
emissdes de poluentes e melhora nas condi¢des atmosféricas).

Isso posto, uma linha de atuagdo proposta pelo C40 vai de encontro as técnicas de urbanismo tatico
centradas na “reapropriacao do espaco urbano por seus principais usuarios: as pessoas” (WRI, 2018); partindo
de intervengdes temporarias, de baixo custo e reversiveis que catalisem projetos de longo prazo para a
readequacdo do espago viario, aumentando sua seguranca e revalorizando os espacos publicos das cidades
(WRI, 2018). Como exemplos de projetos rapidos, de baixo custo e reversiveis, enquadram-se medidas como
a utilizagdo de tinta e cones para criagdo de ciclovias temporarias e ampliagdo de calgadas. Essa técnica de
urbanismo tatico, além de conseguir, em um curto prazo, aumentar o espago disponivel a mobilidade ativa,

também oferece alternativas de locomogao enquanto infraestruturas permanentes estao sendo construidas.
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Alids, a América Latina vem se destacando na utilizagdo do urbanismo tatico para responder a
pandemia; haja a proposta da Cidade do México de instalar 130 quilometros de ciclovias tempordrias,
quadruplicando seu total de ciclovias, visando o fortalecimento do distanciamento social nos sistemas de
transporte publico (SZYMKOWSKI, 2020). De fato, essa iniciativa segue a linha de politica ptublicas adotadas
na cidade colombiana de Bogota que, poucas semanas antes da Cidade do México, propos a abertura de 76
quilometros de ciclovias tempordrias; surpreendentemente, convertendo de um dia para o outro 22 quildémetros
dessas novas ciclovias por meio da reconfiguracao de pistas de carros. Além disso, cabe destacar que a
motivacao para tais medidas adotadas por Bogota, evidentemente, foi a contengdo do novo coronavirus, ainda
no primeiro més da pandemia (marco de 2020), mas também a ameagca tripla enfrentada por Bogota - segundo
sua prefeita Claudia Lopez - de “ma qualidade do ar, doencas respiratdrias sazonais e agora o coronavirus”
(WRAY, 2020).

Por outro lado, no eixo de medidas permanentes, o C40, sugere a melhoria da qualidade das infra
estruturas permanentes de caminhadas e ciclismo, conjuntamente, ao “preenchimento” de lacunas nas redes
ciclovidrias atuais e sua expansdo para areas da cidade mais periféricas ou ndo contempladas por essa rede.
Isso tudo, com o fim de fomentar o uso dos equipamentos urbanos para pedestres e ciclistas, além de ampliar
o0 acesso das pessoas a servigos, postos de trabalho e oportunidades urbanas (C40,2020); refor¢ando a relacao
intrinseca entre a caminhada e pedalada, enquanto vetores para ampliar a acessibilidade da mobilidade urbana

e o direito a cidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS
Neste briefing, percebemos como a mobilidade ativa ¢ essencial para a consolidacdo do direito a

cidade, bem como para a promog¢ado de uma cidade mais sustentavel e saudavel. No atual contexto pandémico,
a mobilidade ativa foi ressignificada enquanto uma solucao para as crises climatica e sanitaria. Tal movimento
¢ corroborado por posigdes como a do C40 que reorientou suas estratégias pelo entendimento de que as
solucdes para a crise climatica sdo compativeis com as solugdes para a atual crise sanitaria (CUPERSTEIN,
2021).

Isso posto, comparando as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio de Janeiro com
as recomendacdes e exemplos apresentados pelo C40 - percebemos encontros € desencontros. Por um lado, o
Rio de Janeiro ndo aproveitou bons exemplos vinculados pelo C40 - como os de Bogoté e da Cidade do México
- de resposta a pandemia por a¢des temporarias ligadas a mobilidade ativa. Como nos detalhou em entrevista
a Secretaria de Transportes, todos os projetos que existem sdo de infraestrutura permanente, que somente serao
entregues no pds-pandemia. A despeito dos constrangimentos or¢camentarios da prefeitura carioca, essas agoes
temporarias nao possuiam custos de implantacdo elevados e o aparato de gestdo do transito carioca tem
capacidade operacional suficiente, a0 menos, para a realiza¢do dessas agdes em carater experimental. Por isso,

acreditamos que a inacdo da prefeitura nesse ambito pode ter sido orientada a evitar desgastes politicos
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inerentes a redistribui¢do do espacgo vidrio, majoritariamente destinado a veiculos automotores, para pedestres
e ciclistas.

Por outro lado, o Rio de Janeiro soube aproveitar bem as oportunidades de cooperagdo técnicas
advindas da paradiplomacia, haja vista, o engajamento técnico da prefeitura na elaboragao do PDS que,
comecou durante a prefeitura de Marcelo Crivella, quando o engajamento politico com o C40 arrefeceu, mas
o técnico teve continuidade (CUPERSTEIN, 2021). Também ¢ louvavel o planejamento participativo do PDS
que ¢ central na consolidagao do direito a cidade e foi destacado pela ONU-Habitat, bem como o alinhamento
do PDS a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, seus 17 ODS e a Nova Agenda Urbana. Agora,
cabe a prefeitura garantir a participacdo popular na defini¢do da implementagao das metas e ambi¢des do PDS,
empoderando o povo a construir sua cidade.

Em relacdo a infraestruturas permanentes, no médio prazo (metas até¢ 2029) o planejamento do Rio de
Janeiro de expansdo massiva e revitalizacdo da malha ciclovidria e de logradouros para a caminhada esté
alinhado com as recomendagdes do C40. De acordo com a atual secretaria de transportes do Rio de Janeiro,
também estd previsto o fechamento de ainda mais ruas para pedestres no centro da cidade, para que a
locomogao na regido se torne cada vez mais facil para quem anda a pé. A crise fiscal e or¢amentaria do estado,
como detalha a secretaria, foi um dos principais fatores para o atraso ¢ demora desse tipo de obra no Rio de
Janeiro. No entanto, Maina Celidonio pontua que espera, no curto prazo, a resolugdo dessa questao - inclusive,
por meio de parcerias com o setor privado, € que nos proximos anos, essas obras possam ser entregues.

Para a secretaria, os principais entraves no fomento a mobilidade ativa na cidade sdo as disputas entre
os diferentes modais e a propria questdo cultural da populagdo em utilizar modais ativos nos deslocamentos
cotidianos. As disputas sdo relativas a limitagdo do proprio espaco urbano, pois, para priorizar um tipo de
mobilidade, automaticamente tira-se espacgo de outra. Logo, ao priorizar a mobilidade ativa nas ruas, tira-se o
espaco para os carros € Onibus, ou seja, ha disputas entre diferentes grupos de interesses, € ndo € possivel
agradar a todos. Portanto, o proprio governo deve escolher quem priorizar. E diante das atuais crises climatica
e sanitaria, deve-se sempre priorizar a sustentabilidade e a satde.

Ja em relacdo a cultura, Celidonio (2021) aponta que, no Brasil, ndo ha cultura de deslocamentos
cotidianos a pé ou de bicicleta, consequentemente, essa questdo cultural ¢ a mais dificil de mudar, uma vez
que ela estd enraizada na nossa sociedade. Seriam necessdrias muitas campanhas de incentivo e
conscientizacdo. Porém, essa cultura de ndo-uso dos modais ativos deriva justamente da falta de infraestrutura
e seguranga para usa-los, o que precisa ser mudado. Também ¢ essencial que, além da infraestrutura que
propicie a mobilidade ativa estar presente em todos os pontos da cidade, esse meio de mobilidade também
seja acessivel para todos. E urgente que a prefeitura e a secretaria de transportes pensem em maneiras para
baratear o custo da mobilidade ativa, pois - para além da caminhada e dos veiculos ndo motorizados
particulares - até mesmo ela pode ser custosa para pessoas de baixa renda, haja vista as tarifas do servigo de

bicicleta compartilhada (Bike Itati) que precisam ser revistos. Como nos detalhou a Secretaria, a concessao
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com o Itau esta para expirar, e sera renovada. Nessa renovacado, ¢ essencial a ampliacdo da area de cobertura
do servi¢o, de modo que o uso das bicicletas pela populacdo das periferias ndo seja restrito a primeira ou
ultima etapa de seus deslocamentos para trabalho e estudo, mas também ao lazer e esporte, em seus bairros.
Portanto, j4 que o Rio de Janeiro ndo fez os ajustes na pandemia, apos ela, deve focar nas obras de
infraestrutura permanentes, que devem ser entregues o quanto antes, além do incentivo ao uso de mobilidade
ativa, para amenizar essa cultura do ndo-uso. Além disso, deve-se priorizar a acessibilidade da mobilidade
ativa, tanto em termos financeiros quanto em termos de infraestrutura, para que, de fato, todos que quiserem
possam optar por esses meios. Com isso, a cidade de fato ira se enquadrar nas diretrizes do C40, e colaborar
com os ODS, investindo na sustentabilidade em mobilidade. Estas sdo medidas cruciais para que a cidade do
Rio de Janeiro deixe de ser uma cidade excludente e desigual e passe a ser, segundo o que determina a nossa

propria constituicao, um espago de direito para todos.
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