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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca construir um panorama acerca dos beneficios e maleficios
da chegada e da expansdo a Starlink na Amazonia brasileira. A Starlink, projeto vinculado a
empresa Space Exploration Technologies (SpaceX), ¢ uma constelagdo de satélites de baixa
orbita que prevé o fornecimento de conexao a internet rapida e de qualidade, principalmente
em localidades remotas (Starlink, [s.d.]). Em 2022, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
autorizou as operacdes da Starlink no Brasil e, desde entdo, houve um crescimento
exponencial da presenca da empresa no pais, em especial na Amazonia, onde, em 2023, 90%
dos municipios ja possuiam antenas da Starlink (Costa; Senra 2023). Diante desse cenario, o
policy brief visa mapear o contexto interno que possibilitou a ascensdo da empresa na
Amazobnia. Para tanto, o trabalho realiza um breve panorama da conectividade nas regides
Norte e amazodnica, incluindo as principais politicas publicas de inclusdao digital voltadas a
esses territorios. O trabalho conclui que houve historicamente uma insuficiéncia das politicas
governamentais de conectividade para a Amazonia, a qual facilitou a entrada e a construcdo
de monopdlios por parte de companhias privadas e estrangeiras, a exemplo da propria
Starlink. Em seguida, o trabalho constr6i um panorama da trajetoria de entrada da Starlink no
Brasil, com o objetivo de verificar se, para além das questdes técnicas, a autorizagdo da
atuacdo da empresa no pais teve como motivagao adicional fatores politico-ideoldgicos.

Em sequéncia, o policy brief se propde a identificar os principais beneficios
vinculados a presenca da Starlink na regido amazonica, a exemplo da inclusdo digital de
comunidades situadas em areas remotas e de dificil acesso. Em contrapartida, sdo analisados
os maiores desafios do pais diante do crescimento exponencial da empresa. O trabalho
destaca como questdes centrais os riscos do monopolio de empresas privadas e estrangeiras
de conectividade para a soberania digital e as preocupagdes em relagdo a dependéncia
tecnologica e soberania digital. H4 também destaque especial para o uso indevido dessas

tecnologias pelo crime organizado, com énfase no garimpo ilegal. Por fim, o trabalho oferece



recomendagdes acerca de boas praticas para mitigar os efeitos negativos da presenga da

Starlink no pais e assegurar o direito de inclusdo digital 8 Amazonia.

2. O QUE E A STARLINK?

Elon Musk, conhecido por ser dono da empresa Tesla e da rede social “X” (antigo
Twitter), também ¢é dono da Space Exploration Technologies — Space X, empresa de
tecnologia espacial com sede no estado do Texas, nos EUA. A empresa tem como objetivo
tornar a exploragdo espacial mais acessivel e possibilitar a colonizacdo humana em outros
planetas (Space X, [s.d]). A SpaceX também ¢ a responsavel pelo projeto Starlink, langado
em 2019, uma constelagdo de satélites que prevé fornecer conexao de internet principalmente
para areas remotas. Segundo informagdes fornecidas pela propria Starlink em 21 de fevereiro
de 2025, a Starlink opera a maior constelagdo de satélites do mundo: mais de 6.750 satélites
da empresa circulando em baixa orbita, a aproximadamente 483 quildmetros acima da Terra.
Isso representa por volta de 62% de todos os satélites operacionais (Starlink, 2025).

Em 2022, a empresa ja atuava em todos os continentes, o que significa que o servigo
ja estd em operacao no mundo todo (Redacdao G1, 2022). Essa rapida expansao da empresa
em escala global pode ser atribuida a uma combinagao de fatores estratégicos. Em primeiro
lugar, destaca-se o elevado volume de investimentos publicos recebidos do governo
norte-americano, o que impulsionou o desenvolvimento da SpaceX (InternetLab, 2025, p.45).
Além disso, sua capacidade tecnoldgica de fornecer infraestrutura em areas de dificil acesso,
seja por conflitos armados ou pela auséncia de cobertura de redes convencionais, conferiu a
empresa uma vantagem competitiva significativa. Desde sua fundagdo, em 2002, a SpaceX
consolidou-se como um dos principais atores do setor aeroespacial e, mais recentemente, por

meio da Starlink, também se firmou como protagonista no mercado de internet via satélite.

Figura 1 — Satélites da Starlink operam em baixa oérbita
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3. CONECTIVIDADE NA AMAZONIA: AS POLITICAS PUBLICAS QUE
ANTECEDERAM A STARLINK

a. AS POLITICAS PUBLICAS DE CONECTIVIDADE NAS REGIOES
NORTE E AMAZONICA: UM PANORAMA GERAL

A chegada da SpaceX e do sistema de satélites Starlink no Brasil, e em especial na
Amazodnia, ¢ compreendida a partir do cenario de dificuldades de conectividade na regido, em
meio ao contexto mais amplo das desigualdades digitais que atravessam o pais. Segundo a
TIC Domicilios, no ano de 2024, o percentual de domicilios com acesso a internet na regido
Norte do pais era de 81%, enquanto, nas regides Sul e Sudeste, esse percentual subia para
90% e 83%, respectivamente (TIC Domicilios, 2024). Apesar do nivel de acesso ser ainda
consideravel, a internet na regido Norte carece, especialmente, de qualidade: apenas 11% da
populagio nortista conta com um nivel de conectividade considerado significativo', enquanto
44% encontra-se no grupo com as piores condi¢des de acesso (NIC.br, 2024 apud Internetlab,
2025). Essa exclusdo digital é agravada pela percep¢do negativa acerca dos precos da
internet. Uma pesquisa do revelou que a principal razao para a falta de conexdo na regiao
Norte sdo os seus custos, considerados muito caros pelos moradores. O mesmo relatério
mostra que outro fator relevante ¢ a indisponibilidade de internet na regido (43%) (TIC

Domicilios, 2020 apud IDEC, 2022). A regido amazdnica em especial enfrenta obstaculos

! Para a Unido Internacional das Telecomunicagdes, “conectividade universal e significativa” significa que o
acesso a internet deve estar disponivel a todos “com condi¢des ideais”, a um custo acessivel, a qualquer hora e
em qualquer lugar”. A estrutura para conectividade universal e significativa ¢ construida em torno de seus

principios: qualidade, disponibilidade. acessibilidade. seguranca. dispositivos e habilidades (Unido Internacional
das Telecomunicagdes, [s.d.]).



adicionais, como a precariedade da rede elétrica, a escassez de redes de comunicagao e, para
além disso, problemas no fornecimento de infraestrutura digital (InternetLab, 2025).

Ao longo da historia recente do pais, esse cenario impulsionou uma série de politicas
propostas pelo governo federal para a conectividade da regido Norte e da Amazonia. Sendo
assim, sugerimos que para entender a entrada e a rapida expansdo da Starlink nesses
territorios do pais, ¢ necessario, antes, compreender as politicas publicas de infraestrutura
digital anteriores, assim como as limitacdes e as criticas a essas politicas, que consolidaram o
ambiente para a entrada da empresa no pais.

Um dos marcos nas politicas publicas de inclusao digital para a regido foi o Projeto
Amazodnia Conectada (PAC), instituido em julho de 2015. Originalmente, o programa foi
concebido com a finalidade de levar conexdo as unidades do Exército Brasileiro presentes na
Amazonia Ocidental por meio da constru¢do de cabos de fibra Optica nos leitos dos rios.
Porém, o projeto logo adquiriu carater dual, no qual a infraestrutura, para além de servir as
necessidades de defesa e seguranca, poderia ser usufruida pela sociedade civil (Brasil, [s.d.]).
Apesar da proposta prever, inicialmente, a chegada da internet para 52 municipios e 3.8
milhdes de habitantes, o PAC, na pratica, enfrentou desafios logisticos importantes, como a
propria extensao da Amazonia, que gera dificuldades na implementacao de estruturas de
comunicagdes, ¢ a velocidade da agua dos rios, que aumenta os riscos de danificacdo dos
cabos Opticos e metalicos (Camara dos Deputados, 2022). Ainda em 2019, o Tribunal de
Contas da Unido fez alusdo a um rompimento em um dos trechos de fibra optica do programa
e alertou para os elevados custos operacionais e de manutencdo (Tribunal de Contas da
Unido, 2019). Até 2020, apesar de a infraestrutura de cabos ter alcangado seis municipios, a
internet ainda ndo funcionava para os cidaddos. O Instituto também teceu criticas ao projeto,
argumentando que os beneficios do PAC ficaram restritos ao Exército brasileiro, sem alcancar
as populacdes do territorio (IDEC, 2022).

Outros projetos para a conectividade da regido amazonica foram apresentados
posteriormente, a exemplo do Programa Amazonia Integrada e Sustentavel (PAIS) em 2021,
uma iniciativa de redes de transporte de fibra Optica ao longo dos rios da regido, com o
objetivo de atender as necessidades de instituicdes de ensino, unidades de satide e outros
estabelecimentos publicos. O projeto, porém, foi criticado durante sua apresentagdo por nao
fornecer informagdes concretas sobre a forma de implementacdo e sobre as medidas de
fiscalizagdo do programa (ibid.). Outra iniciativa relevante ¢ o Programa Norte Conectado,
integrado ao PAIS, como forma de complementacdo ao PAC. Todavia, esse conjunto de

projetos do governo federal recebeu criticas de pesquisadores pela baixa transparéncia no que



diz respeito aos beneficios, resultados e impactos diretos para os cidaddos (Duchiade;
Barbosa, 2023).

A propria tecnologia de internet via satélites j& existia no Brasil antes da entrada da
Starlink. O Satélites Geoestacionario de Defesa e Comunicagdo Estratégicas (SGDC - 1),
lancado em maio de 2017, também foi concebido para ter uso dual, tanto militar quanto civil
(Forca Aérea Brasileira, 2020), objetivando a inclusdo digital de milhdes de brasileiros que
vivem em areas rurais ou em comunidades remotas (Ministério das Comunicagdes, 2023). O
projeto contribui para o Programa Wi-Fi Brasil, que se utiliza dos satélites geoestacionarios
para transmitir sinal de internet a antenas, beneficiando milhares de municipios. De acordo
com o Ministério das Comunicagdes, a internet disponibilizada pelo programa ¢ fundamental
para a conexao de escolas em zonas afastadas. Em 2023, estimativas da pasta indicavam que
14.7 mil escolas publicas rurais e indigenas possuiam internet banda larga por conta do Wi-Fi
Brasil (Ministério das Comunicagdes, 2023). Ainda assim, para entidades como o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor, as iniciativas, apesar de pretenderem ampliar o acesso a
conexdo, seguem insuficientes para dar conta dos desafios estruturais significativos que

marcam, em especial, a regido Norte do pais (IDEC. 2022).

b. BALANCOS E CRITICAS

Em um balango sobre as propostas elencadas, destaca-se a percep¢do — entre
pesquisadores, jornalistas e a sociedade civil — de baixa efetividade das politicas ptblicas de
conectividade voltadas para a Amazonia, em funcdo da falta de transparéncia, da baixa
participagdo social e da dificuldade de monitoramento do progresso por parte das populagdes
locais (InternetLab, 2025). Outro ponto passivel de critica ¢ o alinhamento das medidas de
infraestrutura digital a politica nacional de seguranca e defesa, haja vista o envolvimento
direto das Forcas Armadas em grande parte dos projetos. Por fim, destaca-se a dificuldade
atrelada ao nivel técnico e logistico dos programas, levando em consideragdo, por exemplo,
os riscos e custos da instalacdo de cabos de fibra dptica em uma regido como a Amazonia —
como visto nos principais problemas vinculados ao PAC.

Na visdo de Stephanie Lima (2025), o quadro das politicas de conectividade na
Amazodnia sdo marcadas por promessas grandes e resultados pequenos. Na visdo da
antropdloga, a precarizagdo da infraestrutura digital em determinados territdrios esté atrelada
a um histérico de privatizagdo do acesso a internet no pais. Embora a construgdo das
estruturas de conectividade — como as infovias e os cabos de fibra optica — sejam de fato,

responsabilidades do governo federal, a tendéncia ¢ que essas estruturas sejam,



posteriormente, subsidiadas por empresas privadas. Como resultado, uma vez que a entrega
desses servigos cabe ao setor privado, as empresas carregam o poder de determinar o tipo de
internet a ser entregue a populagdo. Por tal razdo, o acesso a internet amplo e de qualidade
restringe-se as camadas da populacdo de melhor condicdo financeira, e, em contrapartida,
localidades remotas em que o acesso e a logistica sao custosos e onde a populagao nao possui
as mesmas condicdes financeiras, a conectividade significativa se torna inacessivel.

Assim, Lima tece criticas a ideia de que as dificuldades de conectividade para a regido
amazonica sao, exclusivamente, resultantes dos desafios estruturais e logisticos impostos pelo
territorio. Em seu entendimento, trata-se de uma dificuldade criada, resultante da
insuficiéncia dos investimentos publicos no setor de tecnologia da informagdo e de um
processo histérico de precarizagdo como consequéncia da privatizacao do acesso a internet no

Brasil (Lima, 2025).

4. A ENTRADA CONTROVERSA DA STARLINK NO BRASIL:

JUSTIFICATIVA TECNICA OS INTERESSES DA POLITICA?

As lacunas estruturais da conectividade na Amazdnia fornecem as bases para a
entrada das tecnologias de satélites de baixa orbita na regido. Nesse contexto, a Starlink
emerge como um caso emblematico e ambiguo. Por um lado, a empresa chega ao Brasil se
apresentando como a alternativa vidvel para conectividade de regides remotas do pais em
decorréncia dos baixos custos necessarios para sua implementagdo, em comparagdo com oS
métodos previamente empregados (InternetLab, 2025). Por outro lado, acusagdes de
favorecimento a Starlink por parte do entdo governo de Jair Bolsonaro (Motoryn, 2022),
assim como o teor dos discursos de Musk e de aliados do ex-presidente no pais, evidenciam
como a presenga da Starlink combina fatores técnicos e econdmicos com elementos politicos

e ideoldgicos, ressaltando a complexidade do caso.

a. O PROCESSO DE ENTRADA DA STARLINK NO BRASIL
O processo de entrada da Starlink no Brasil tem inicio durante a gestdo Bolsonaro, em
2021. No dia 7 de maio, a SpaceX realizou o primeiro requerimento a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) para satélites da Starlink operarem no pais (Braga, 2021). Pouco
tempo depois, em 21 de outubro, a Anatel aprovou uma nova regulamentagdo para satélites
por meio da Resolugdo n® 748/2021. Como consequéncia dessa mudanga no marco
regulatorio, tem-se o fim da necessidade de leildo ou licitagdo para a outorga para exploragao

de satélites: a autorizagdo para exploracdo passa a ser concedida por ordem de chegada e pela



vida util atribuida a cada satélite (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, 2021). Apos uma
sequéncia relativamente breve de negociagdes, o Conselho Diretor da Anatel concedeu, em
28 de janeiro de 2022, o direito de exploragdo do sistema de satélites ndo geoestacionarios a
empresa SpaceX, inicialmente com validade até 2027 (Pupo, 2022).

Desse modo, a Anatel autoriza a operagao da Starlink no Brasil, que, inicialmente,
contava com uma constelagdo de 4.408 satélites de baixa orbita. Ja nesse momento, os
discursos de autoridades brasileiras envolvidas na vinda da Starlink enfatizam o papel social
da empresa e sua capacidade de promog¢ao da inclusdo digital em localidades remotas e até
entdo privadas desse direito. Ainda no contexto da autorizagdo, o conselheiro Emmanoel
Capelo declarou que “¢ do interesse da empresa [SpaceX] o provimento de acesso a internet
em banda larga para clientes distribuidos em todo o territério brasileiro, o que, certamente,
serd bastante oportuno para escolas, hospitais e outros estabelecimentos localizados em
regides rurais ou remotas” (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, 2022). Posteriormente,
em dezembro de 2023, a Starlink Brazil Holding LTDA faz um pedido de expansdo da rede
no pais, aprovado em abril de 2025 pela Anatel (O Globo, 2025).

Desde a autorizacdo de suas operagdes no pais, a Starlink alcangou uma expansao
extraordinaria ao longo do territério amazoénico. Segundo dados levantados pela BBC News
Brasil, em julho de 2023, 90% dos municipios da regido ja possuiam antenas da Starlink. Em
maio de 2024, a Starlink ja ocupava a posi¢do de lideranca no fornecimento de internet via
satélite no Brasil, com 200.320 acessos. Em segundo lugar vinha a Hughes, com 179.462
acessos, € em terceiro, a Viasat, com 26.456 (Tunholi, 2024). Em 2025, o servigo segue como
o principal fornecedor de internet via satélite no pais, chegando a marca de 345 mil
assinantes, o equivalente a 60% do mercado (Teixeira, 2025). Esse processo de expansao,
porém, nao ocorreu de maneira orquestrada e coordenada pelo governo federal. Na realidade,
o avango da Starlink, em especial na Amazdnia, se deu por conta de iniciativa ou de
autoridades em nivel local, como estados e municipios, ou dos proprios cidadaos

(InternetLab, 2025).

b. AS CONTROVERSIAS: INFLUENCIAS POLITICO-IDEOLOGICAS E A
RETORICA DA “IMPOSSIBILIDADE” PARA CONECTIVIDADE DA

AMAZONIA
Apesar das vantagens da Starlink — que serdo explicitadas na préxima sessdo — em
comparacao a outros métodos de fornecimento de infraestrutura digital, a entrada da empresa

no Brasil ndo engloba exclusivamente fatores técnicos e econdmicos. Esse processo, na



verdade, foi marcado por um conjunto de controvérsias, inclusive de natureza politica, como
a falta de transparéncia e supostas inadequagdes nos procedimentos de autorizagdo para a
atuagdo da empresa no pais. Segundo informagdes divulgadas pelo Brasil de Fato, o governo
Bolsonaro teria, supostamente, realizado interferéncias na atuacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) com a finalidade de acelerar o processo de autorizagdo da
operacdo da Starlink em territério nacional. Via Lei de Acesso a Informagdo, o jornal obteve
acesso a documentos que, em tese, comprovam a atuacdo do Executivo federal em prol da
empresa de Musk, contendo at¢ mesmo evidéncias do envolvimento do Departamento de
Comércio dos EUA para acelerar a autorizagdao da Starlink no pais. Tratam-se de acusagdes
graves, haja vista a autonomia legal e decisoria que, teoricamente, ¢ conferida a agéncia de
regulacdo (Motoryn, 2022).

De acordo com os documentos acessados pelo Brasil de Fato, no dia 22 de outubro de
2021, a Starlink teria admitido, em correspondéncia, estudar formas de obter a autorizacao
para operagdo no pais antes da reunido do Conselho Diretor da Anatel, por meio de uma
votagdo circular — que garantiria a aprovacdo da pauta sem os debates previstos no
regulamento. Em 29 de outubro do mesmo ano, o secretario de Telecomunicagdes, Arthur
Coimbra de Oliveira, admite ter entrado em contato com a Anatel a respeito da autorizagao da
atuagdo da Starlink no pais. Em 16 de novembro, o entdo ministro das Comunicagdes, Fabio
Faria, vai aos Estados Unidos a fim de realizar uma visita a sede da Starlink. Na viagem,
Faria participa do primeiro encontro oficial com Elon Musk (Motoryn, 2022). Nesse mesmo
dia, Faria publica na plataforma digital de Elon Musk, o X, um video ao lado do dono da
empresa, no qual anuncia o objetivo de comegar uma “parceria” com a Starlink e a SpaceX,

destacando sua importancia para a Amazonia (Faria, 2021).

Figura 2 — Reunifio entre 0 Ministro das Comunicac¢des do Brasil, Fabio Faria, e Elon Musk

’ Fabio Faria ¢
b

@fabiofaria

Acharam que irlamos parar com o

leildo do 5G? Nao! Agora vamos buscar
empresas de inovagao para investirem
no Brasil. Queremos que o pais seja
hub de inovacdo da América Latina com
0 5G. Eu acredito no ®i! #letsDaTh

@elonmusk

510w anul oo & Ela

-2

| J.

grstouaagdp sk




Fonte: Faria (2025)*

Ainda em 2021, portais de noticia reportaram um possivel constrangimento dos
conselheiros da Anatel em relagdo a reunido entre Faria e Musk. Isso porque o anuncio da
atuagdo da Starlink no Brasil foi considerado antecipado, ja que, em tese, a Anatel deveria
finalizar as avaliagdes de carater técnico sobre a viabilidade da atuagcdo da empresa antes do
estabelecimento de quaisquer parcerias (Wiziack, 2021). A agéncia, contudo, nunca liberou
justificativas técnicas do uso da Starlink no pais. Tampouco existem, até o presente momento,
pesquisas da Anatel, do Ministério das Comunicagdes ou de algum outro 6rgdo publico
competente sobre mitigacao de riscos ou direitos humanos em relagdo a presenga da Starlink
no Brasil (Lima, 2025).

Todas essas controvérsias no processo sugerem que a entrada da Starlink no Brasil
ndo envolveu fatores puramente técnicos, mas foi favorecida pela proximidade ideoldgica e
até mesmo afetiva entre membros do governo Bolsonaro e a figura do proprio Elon Musk.
Dentre os documentos disponibilizados pelo Brasil de Fato, ha uma correspondéncia de 14 de
outubro de 2021 de Fébio Faria a Elon Musk. O documento demonstra a afinidade pessoal do
entdo ministro das Comunicagdes com o dono da Starlink. Na correspondéncia, Faria defende
ser “impossivel” levar conectividade a regido amazonica na auséncia dos satélites e chama o
projeto de Starlink de “admiravel” e “audacioso”. E também nessa carta que Faria levanta,
pela primeira vez, a possibilidade de uso da tecnologia Starlink para levar conectividade e
realizar monitoramento de desmatamento e incéndios na Amazonia (Motoryn, 2022).

A retdrica da “impossibilidade” de se levar conectividade a Amazdnia sem o projeto
de satélites de baixa orbita da Starlink ¢ fortemente questionada por especialistas. Stephanie
Lima (2025), o discurso colocado para a regido ¢ sustentado pela narrativa de precariedade e
de auséncia do Estado pelas dificuldades territoriais, o que justificaria a entrada da Starlink
como a Unica opgao para conectividade. De fato, ao pensarmos na tecnologia de satélites de
baixa orbita, até o presente momento, nenhuma outra empresa foi capaz de entregar um
servico com a mesma qualidade, o mesmo pre¢o € o mesmo alcance que a Starlink. No
entanto, hd uma diferenca qualitativa entre reconhecer esse ponto e afirmar que, por conta
dessas vantagens, a Starlink se apresenta como unica alternativa viavel para conectividade na
Amazonia. A precariedade da regido, na visao da pesquisadora, ndo ¢ um dado da realidade,

mas foi historicamente construida pelo governo, a partir da privatiza¢do do acesso a internet

2 Disponivel em: https://x.com/fabiofaria/status/14606713214200176722t=k8 1wlpwchRxjs07bK Uf6K A&s=19



e da falta direcionamento dos recursos publicos para inovagdo tecnologica e infraestrutura
digital.

Na reunido oficial entre Faria e Musk em 2021, Elon Musk apresenta a parceria da
Starlink para a Amazdénia como uma oportunidade de “proporcionar conectividade para os
menos conectados” (Faria, 2021). Castro e Lobato (2025) enfatizam a relagdo entre o governo
Bolsonaro e Elon Musk como uma relagdo de afinidade ideologica, na defesa compartilhada
da Starlink na Amazonia enquanto projeto civilizacional que reflete ideais de salvacionismo
tecnologico — a ideia de uma empresa que se coloca a disposi¢do de levar conexdo aos
desconectados e de preencher o suposto “vazio” amazonico com a tecnologia ocidental (em
fase de elaboracao).

Portanto, a forma pela qual a Starlink inicia suas operagdes em territdrio brasileiro
levanta questionamentos sobre as motivagdes por trds da autorizacdo para a entrada da
tecnologia de satélites de baixa oOrbita no pais — a qual deveria, em tese, ser motivada
primordialmente pela preocupacdo em assegurar conectividade para povos e territorios até
entdo privados do direito & inclusdo digital. Na pratica, as acusagdes de interferéncia no
trabalho da Anatel e os discursos de Elon Musk e de membros do governo Bolsonaro
sugerem a influéncia de fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos na entrada da empresa no
pais. Como consequéncia, a pauta da conectividade perde for¢a no debate publico, e empresas
privadas estrangeiras ganham protagonismo no terreno da infraestrutura digital no Brasil.

Apesar das controvérsias em torno da entrada da Starlink no pais, € preciso
reconhecer que a empresa ocupa, atualmente, uma posi¢ao de predominancia no mercado de
infraestrutura digital por satélites no pais. Diante disso, cabe elencar os beneficios da
utilizagdo dessa tecnologia, com foco na regido amazodnica e os desafios que impde, a fim de

construir um panorama completo da presenca da Starlink na Amazonia

5. BENEFICIOS PARA QUEM? VANTAGENS E AMBIGUIDADES DA
STARLINK NA REGIAO AMAZONICA

a. AS ANTENAS STARLINK: BENEFICIOS GERAIS
A primeira vista, a Starlink oferece uma série de beneficios que a tornam atrativa para
multiplos setores. A empresa disponibiliza antenas para instalagcdes fixas, mobilidade
terrestre, maritima e também para uso na aviacao, todas projetadas para operar com eficiéncia

mesmo sob condigdes climaticas extremas. Seu sistema foi desenvolvido para instalagdo



autonoma e fécil, exigindo apenas a conexdo dos cabos e o posicionamento do equipamento
com visao desobstruida do céu (Starlink, [s.d.]).

Além disso, a Starlink garante seguranca no trafego de dados por meio de criptografia
WPA2 e conformidade com padrdes ISO, o que a torna adequada para setores sensiveis como
finangas, saude e servicos de emergéncia. Empresas de diferentes areas t€ém se beneficiado
dessa conectividade: na construcdo civil, a tecnologia facilita a coordenag¢do em tempo real
entre equipes e parceiros; no setor agricola, possibilita a coleta e analise de dados de IoT para
decisOes estratégicas; na educacdo, conecta salas de aula inteiras e amplia o acesso equitativo
ao conteudo pedagogico; nos setores de energia e servigos, melhora as operagdes em regides
remotas; e, nos servigos financeiros, assegura a gestdo eficiente e segura de dados e

transacdes digitais (Starlink, 2025).

b. A STARLINK NA AMAZONIA: BENEFICIOS E RESSALVAS

Analisando a regido amazoOnica, as antenas Starlink oferecem trés grandes vantagens:
qualidade — oferecem uma laténcia® de cerca de 25ms, provendo uma internet de banda larga
de alta velocidade —, atendem as areas mais remotas e oferecem precos mais “acessiveis”
comparativamente, atrativo em uma regido na qual os custos sdo muito altos. No Brasil,
atualmente, a mensalidade inicial do servigo para o plano pessoal e residencial ¢ de R$236 +
R$ 2.400 (kit antena) e a empresa oferece diferentes modelos de kits e planos, que variam
entre residencial e viagem. Nesse contexto, o servico oferecido pela Starlink ndo ¢ apenas
visto como a melhor alternativa em muitas regides da Amazonia, mas frequentemente como a
unica disponivel para garantir conectividade em areas onde o Estado ainda ndo alcanga de
forma efetiva. O caso da Terra Indigena Yanomami — onde, em janeiro de 2024, foi instalada
uma antena que passou a viabilizar a comunicagdo em alta velocidade entre profissionais de
saude e familiares de pacientes em comunidades isoladas — evidencia os potenciais
beneficios que a Starlink pode prover (CNN, 2023).

Contudo, ¢ imprescindivel adotar uma analise critica diante dos discursos que exaltam
os beneficios da conectividade em &reas remotas da Amazodnia, haja vista que estamos
lidando majoritariamente com territérios marcados por vulnerabilidades socioecondmicas,
onde grande parte da popula¢do nao dispde de recursos para adquirir equipamentos como as
antenas da Starlink (Borges; Menezes-Filho; Moreno-Louzada, 2024). Isso ndo invalida os

efeitos positivos da tecnologia. No entanto, na pratica, a principal clientela da Starlink na

3 Por “laténcia”, entende-se o tempo de envio e recepgdo de dados entre o usuario e o satélite” (Pupo, 2022).



regido amazodnica € composta por grupos com maior poder aquisitivo, frequentemente
associados a atividades ilicitas, como o garimpo ilegal. A omissdo do governo no periodo de
insercao de empresa no pais em relacdo a implementacao de mecanismos eficazes de controle
e monitoramento contribuiu significativamente para a dissemina¢do indiscriminada desses
equipamentos, facilitando seu uso generalizado em atividades ilicitas. Assim, ainda que os
beneficios existam, a narrativa que apresenta a expansao da conectividade como uma solugao
voltada prioritariamente ao bem-estar das populagdes amazonicas se revela, muitas vezes,

fantasiosa e instrumentalizada.

c. A RELACAO ENTRE A STARLINK E OS POVOS AMAZONICOS: DA
INCLUSAO DIGITAL AS MEDIDAS DE PRECAUCAO

Apesar dos beneficios vinculados a conectividade, as populagdes locais ja tinham
ressalvas sobre a implementacdo do uso da tecnologia da Starlink nestes territorios.
Entretanto, essas populagdes desejam ter acesso digno e de qualidade as TICs — tecnologias
de informagdo e comunicacdo — e aos diversos beneficios consequentes desse acesso. Em
entrevistas para o InternetLab, José Carlos Galiza, militante quilombola natural do Pard,
conta sobre esse processo. Ela afirma que a principio houve muita discussao acerca da
implementagdo da Starlink em relacdo a seguranca das redes. Apds analisar todas as opgdes
disponiveis chegaram a conclusdo de que era a melhor alternativa para levar internet de
qualidade a regides remotas. No entanto, ndo adotaram a tecnologia de forma passiva,
desenvolveram solugdes proprias para lidar com suas preocupacdes quanto a seguranga € ao
controle da informagdo. Atualmente, utilizam dois roteadores: o primeiro, fornecido com a
antena, permanece sob responsabilidade de um facilitador previamente capacitado pela
equipe; o segundo ¢ chamado de “Povos da Floresta” e distribui a conexao para até 200
pessoas simultaneamente, sem comprometer a velocidade. Para aumentar a seguranca, a
senha dessa rede ¢ alterada automaticamente a cada trés horas, dificultando ataques e
protegendo os dados. Além disso, foi criada uma estrutura que impede a Starlink de acessar
informagdes sobre os usuarios, assegurando maior privacidade as comunidades conectadas
(Galiza, 2025).

Além disso, a garantia do acesso a internet na regido amazodnica ¢ fundamental ndo
apenas para promover a inclusdo digital dessas populagdes, mas também para permitir o
movimento inverso, que essas comunidades possam dar visibilidade as suas proprias
realidades, modos de vida e lutas, principalmente a causa indigena. Desse modo, a

possibilidade de acesso a internet leva a utilizacdo dessas tecnologias como ferramentas de



luta para defender seu territorio e cultura, incentivando a documentagao e preservagao de sua
cultura e criando o que vem sendo nomeado como “indigenismo virtual". (Pinto, 2018 apud
Uchoa; Cruz, 2024, p. 164)

O relatério do InternetLab destaca a importancia de viabilizar o acesso a comunicagdo
para as populacdes mais isoladas da Amazonia como condi¢ao essencial para o pleno
exercicio da cidadania. A conectividade ¢ fundamental, por exemplo, para garantir o
funcionamento basico de servigos de satde, como o abastecimento ¢ a manutengdo de
equipamentos, a aquisicdo de medicamentos e o transporte de pacientes que necessitam de
atendimento especializado. Além disso, a comunicagdo eficiente também ¢ indispensavel para
a gestdo e comercializagdo das cadeias produtivas locais, fortalecendo a economia regional.
Nesse contexto, tecnologias como a oferecida pela Starlink representam um avango
significativo, ao possibilitar, entre outras coisas, o uso de ferramentas financeiras digitais
como cartoes de crédito, débito e Pix, promovendo a inclusdo bancaria e dinamizando as

economias dessas comunidades.

d. STARLINK E EDUCACAO NA REGIAO AMAZONICA

A educacdo também ¢ diretamente afetada pela falta de comunicagdo. Além da falta
de conectividade nas casas, o relatorio do InternetLab traz relatos de moradores sobre as
dificuldades de conectividade até nas escolas e universidades da regido, locais essenciais para
que estudantes sem acesso a internet em casa possam assistir as aulas, obter os materiais
didaticos necessarios e elaborar tarefas e trabalhos, além de participar da vida académica
como um todo. Os relatos também mencionaram a pandemia de Covid-19 como um momento
que agravou essa exclusdo, com a dificuldade de condugdo, pelos professores, e de
participagdo, pelos alunos, das aulas a distancia. Evidéncia clara dessa exclusdo digital foi
abordada nas entrevistas elaboradas pelo relatorio, em que foi relatada a dificuldade de jovens
de comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas terem conhecimento sobre quando
ocorreriam os vestibulares das universidades em que estavam interessados, em razdo da falta
de internet na propria comunidade. A chegada da conectividade, portanto, abre portas para o
acesso a informagao dessa populagao.

Nesse sentido, em maio de 2022, meses antes do inicio das atividades da empresa na
regido Norte do pais, Elon Musk, através de sua conta pessoal no X, enderegou uma proposta
nesse ambito, prometendo: "o lancamento da Starlink para 19 mil escolas desconectadas",

que visava conectar escolas rurais da regido da Amazonia legal, todavia isso ndo ocorreu em



nem mesmo um dezena de escolas. Contudo, na ocasido, Musk ndo deu detalhes sobre os

servigos que pretendia prestar e nem quando isso aconteceria.

Figura 3 — Elon Musk anunciou, via X, o lancamento da Starlink no Brasil para conexéo de

19.000 escolas em areas rurais e monitoramento da floresta Amazonica

& Post

Elon Musk €

Super excited to be in Brazil for launch of Starlink for 19,000
unconnected schools in rural areas & environmental monitoring of
Amazon! & ¥ 4

Q/ Ler 26,3 mil respostas

Fonte: Pagina do Elon Musk no “X” *

Mais de um ano apos o anuncio da parceria, em 2023, a BBC News Brasil consultou o
Ministério da Educagdo (MEC) e as secretarias de educacdo dos estados que compdem a
Amazonia Legal para verificar o andamento do programa. Em resposta, o MEC afirmou que
"verificamos junto a area de Tecnologia e Inovagao da Educacdo Bésica que ndo existe
parceria formal, no ambito do Ministério da Educagao (MEC), com a Starlink" (Ministério da
Educacdo do Brasil, 2023 apud Costa; Senra, 2023). As secretarias estaduais também
negaram a implementacao da iniciativa: em Roraima, nenhuma escola da rede estadual possui
internet via Starlink; no Par4, o governo declarou que o antncio feito pela gestdo anterior nao
resultou em beneficios para as escolas e que uma nova licitagdo esta em preparacdo para
ampliar a digitaliza¢do educacional; no Tocantins, foi informado que as escolas publicas ndo
receberam sinal da empresa; e no Maranhao, a secretaria confirmou que nao hé parceria com
a Starlink. J& os governos do Amazonas, Amapda, Rondonia, Mato Grosso e Acre nao
responderam aos questionamentos da reportagem.

A Starlink, embora procurada diversas vezes, ndo respondeu as perguntas da BBC

News Brasil sobre sua rapida expansdo no Brasil, a promessa de fornecimento de internet

4 Disponivel em:

https://x.com/elonmusk/status/15276455162589552662ref src—twsrc%SEtfw%7thcamp%5Etweetembed% C

SEsl_&ref url=https%3A%2F%2Felon- musk-promete internet- da—starhnk—para 19-mil- escolas brasileiras%


https://x.com/elonmusk/status/1527645516258955266?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1527645516258955266%7Ctwgr%5Ec7bb467dd0cf1295d580acebb748841a8b320a62%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Felon-musk-promete-internet-da-starlink-para-19-mil-escolas-brasileiras%2F
https://x.com/elonmusk/status/1527645516258955266?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1527645516258955266%7Ctwgr%5Ec7bb467dd0cf1295d580acebb748841a8b320a62%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Felon-musk-promete-internet-da-starlink-para-19-mil-escolas-brasileiras%2F
https://x.com/elonmusk/status/1527645516258955266?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1527645516258955266%7Ctwgr%5Ec7bb467dd0cf1295d580acebb748841a8b320a62%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Felon-musk-promete-internet-da-starlink-para-19-mil-escolas-brasileiras%2F

para escolas publicas e o uso de sua tecnologia em atividades criminosas na floresta. Além
dos pronunciamentos do MEC e Secretérias de educagdo, o presidente da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel), Carlos Baigorri, também afirmou em entrevista ao jornal The
New York Times, que a0 menos uma parte do grande projeto anunciado em 2022 entre o
governo de Jair Bolsonaro e o empresario Elon Musk nunca se concretizou (O Globo, 2024).

Em contraste, dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), analisados
pela BBC em outubro de 2023, indicam que a empresa ja possui clientes privados em 697 dos
772 municipios da Amazdnia Legal — que abrange Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao (BBC News Brasil, 2023). Nesse
contexto, a narrativa de conectividade educacional pode ser interpretada como uma estratégia
discursiva voltada a legitimar e acelerar a entrada da empresa na regido, cujo interesse
principal estaria voltado ao mercado privado e ndo ao cumprimento de compromissos
publicos.

Contudo, por meio da entrevista com Stephanie, entendemos que a questdo ndo se
restringe a isso. Segundo Stephanie, ha mais escolas conectadas do que os dados e os
posicionamentos oficiais podem nos levar a crer. No entanto, ela ressalta que a
implementagdo da tecnologia Starlink ocorre de forma descoordenada e pouco transparente.
Em func¢do da precarizacdo histdrica das estruturas educacionais, existem casos em que as
proprias escolas buscam recursos por conta propria para contratar servigos de internet — algo
que, na avaliagdo dela, pode estar ocorrendo também com a Starlink. Além disso, ha
iniciativas estaduais e municipais que utilizam a tecnologia da empresa, ainda que os
contratos ndo sejam firmados diretamente com ela, mas intermediados por terceiros, como
por meio das politicas publicas em diferentes niveis. Isso indica que parte das conexdes
promovidas pelo governo federal — e possivelmente por governos estaduais, como 0s
mencionados anteriormente — podem utilizar a rede da Starlink, embora isso ndo esteja
claramente registrado nos dados disponiveis. A falta de monitoramento e de sistematizacao
dessas informacgdes torna dificil dimensionar a real extensdo da conectividade promovida pela
empresa, resultando em um cenario difuso e de baixa rastreabilidade.

Portanto, mesmo os beneficios da Starlink na Amazdnia refletem as ambiguidades
existentes em torno do projeto. Logo, para tracar um panorama completo da situagdo, ¢
imprescindivel considerar, também, os desafios resultantes do crescimento exponencial da

empresa nessa que ¢ uma das regides mais estratégicas do pais.



6. OS DESAFIOS IMPOSTOS PELA STARLINK NA AMAZONIA
a. O ESTRANGEIRO E O PRIVADO EM TERRITORIO NACIONAL: A
STARLINK E A PERDA DA SOBERANIA DIGITAL NO BRASIL

A presenca da Starlink na Amazonia, apesar de proporcionar beneficios como a
inclusdo digital de populacdes em localidades remotas, traz também desafios e
questionamentos. Logo, ¢ oportuno analisar quais sdo as principais implica¢cdes da atuagado
crescente da empresa em territdrio amazonico para questdes de soberania digital e
dependéncia tecnolédgica, de controle de dados estratégicos, de propagacao de desinformacao
e discursos de odio, e de preservacao cultural de comunidades tradicionais.

Uma das grandes pautas no debate sobre a Starlink na Amazonia sdo as implicagdes
do fornecimento de infraestrutura de satélites por parte de uma empresa privada e estrangeira
para questdes de soberania digital e dependéncia tecnologica. O termo “soberania digital”
pode ser definido como “o exercicio de agéncia e poder na formacao de infraestrutura, dados,
servigos e protocolos digitais” (Jang; Belli, 2024, p. 2, tradu¢@o nossa). Tal defini¢do permite
um entendimento amplo sobre soberania digital ao expandir, principalmente, o conjunto de
atores capazes de exercé-la. A “agéncia” sobre a formacao, a construgdo ¢ a ‘modelagem’ da
infraestrutura digital pode ser exercida, tanto por Estados, quanto por individuos, grupos e,
principalmente, empresas privadas — como € o caso da Starlink. Porém, quando tratamos
especificamente de soberania digital na esfera estatal, podemos definir o conceito como “a
capacidade [de um governo] de regular e controlar a infraestrutura digital, os dados e os
usudrios para manter leis nacionais eficazes e alcangar diversos graus de autonomia e
independéncia (Jang; Belli, 2024, p. 17, itdlicos adicionados). Como veremos adiante, a
dimensdo da autonomia e da independéncia em relagdo a infraestrutura digital ¢ desafiada no
caso da Starlink.

Para o Estado brasileiro, a discussdo sobre soberania digital ganhou for¢a com a
aprovacdo do Marco Civil da Internet, em 2014, e, posteriormente, com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), de 2018. De acordo com Luca Belli, professor de Direito da
FGV-Rio, soberania digital ndo significa se isolar tecnologicamente ou impedir a entrada de
empresas privadas de tecnologia em territério nacional. Na visdo do professor, a ideia de
soberania esté atrelada a existéncia de alternativas as tecnologias e empresas estrangeiras € a
possibilidade de escolha (Belli, 2024 apud Guerra, 2024). No entanto, se a soberania digital
equivale a possibilidade de criar alternativas, em um contexto no qual a Starlink — uma

empresa privada e estrangeira — se apresenta como a unica opg¢ao vidvel para fornecimento



de internet a uma regido critica como a Amazodnia, ndo se pode mais pensar em alternativas,

de modo que a soberania digital ¢ enfraquecida.

b. NEGLIGENCIA ESTATAL E PODER PRIVADO: DEPENDENCIA
TECNOLOGICA E O AVANCO DA STARLINK
A partir desse cenario, torna-se possivel centralizar o tema da Starlink na discussao
sobre como o enfraquecimento dos servicos publicos de conectividade abre caminho para a
condicdo de dependéncia tecnologica dos pais. Como exposto, programas do governo federal
para conectividade na Amazdénia — a exemplo do PAC e do PAIS — apresentaram limitagdes
e desafios, especialmente no que tange a garantia efetiva de inclusdo digital das populagdes
em regides mais remotas da Amazonia. Em meio a esse cendrio, as operacdes da Starlink se
difundiram e cresceram exponencialmente no pais. Na pratica, especialistas apontam que o
projeto de Musk tem construido um verdadeiro monopolio na disponibilizagdo dos servigos
de infraestrutura digital na Amazonia (Instituto de Relagdes Internacionais PUC-Rio, 2024),
especialmente no que tange a internet via satélite. Esse processo, além de consolidar a
predominancia da Starlink, concentra nas maos de uma empresa privada um servigo essencial
e a agéncia e o poder para definir a quem e de que forma o acesso a rede sera concedido —
afinal, quem controla a infraestrutura exerce controle, também, sobre quais populagdes
poderdo usufrui-la. Como apontam Castro e Lobato (2025), a0 mesmo tempo em que a
empresa de Musk ampara seu avango sobre a Amazonia em um discurso salvacionista e
civilizacional — a ideia de levar a tecnologia aos desconectados —, ¢ também ela que
estabelece os termos da conexdo providenciada (em fase de elaboragdo). Dessa forma, o
monopolio da Starlink culmina na dependéncia em relagdo a tecnologias e infraestruturas
digitais de origem estrangeira, de modo que a soberania brasileira no ambito da digitalidade
¢, entdo, desafiada pela questao infraestrutural.
Em resumo, essa situacdo ilustra como a insuficiéncia das iniciativas governamentais
para inclusdo digital na Amazonia abriu o caminho para a entrada — e para o dominio — da
iniciativa privada e estrangeira, as margens de qualquer politica ptblica coordenada nacional.

Segundo relatorio do InternetLab:

A chegada da Starlink e o crescimento da internet via satélite de baixa 6rbita na Amazdnia
ilustram como as solugdes privadas t€ém ocupado, de forma acelerada, espacos deixados vagos
pela auséncia de politicas publicas efetivas de conectividade. Embora a expansdo dessa
infraestrutura tenha ampliado o acesso em localidades remotas, ela também introduz novas
camadas de complexidade, como (...) a concentra¢@o de um servico essencial nas maos de uma
unica empresa estrangeira (InternetLab, 2025, p. 58).



Sao multiplos os riscos da dependéncia tecnoldgica, ndo s6 para Estados, mas
principalmente para as populacdes — as principais beneficiarias e também as mais
dependentes dessa tecnologia. Esse cenario ¢ agravado quando ¢ levada em consideragdo os
riscos da concentra¢do de poder nas maos de uma entidade como a Starlink, cujo dono, Elon
Musk, para além da concentragdo de riqueza ¢, também um sujeito com atuagao (geo)politica
expressiva e com evidente afinidade com a extrema-direita global. Um exemplo emblematico
foi a ameaca de interrupgao das atividades da Starlink no Brasil no contexto de suspensao do
X. Em 30 de agosto de 2024, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
determinou o bloqueio do X no Brasil, em decorréncia do nao cumprimento de ordens
judiciais. Por entender que a Starlink fazia parte do mesmo grupo do X, uma vez que ambas
as empresas sao de propriedade do biliondrio Elon Musk, Moraes determinou, também, o
congelamento das contas da Starlink (Redagao CNN, 2024a). Em rea¢do, a Starlink emitiu
um aviso a Anatel, alegando que nao cumpriria com a decisdo de Moraes para bloquear a
plataforma X até que cessasse a suspensdo de suas contas (Falcdo; Silva, 2024). Como
resultado, a Anatel alertou que a Starlink, em caso de ndo cumprimento da ordem, poderia
perder sua autorizagdo para operar no Brasil (Redacdo CNN, 2024b). Uma eventual
interrupcao das atividades da empresa poderia prejudicar operagdes estratégicas e de
seguranca — atualmente, o Exército e a Marinha sdo importantes clientes da Starlink
(Redagdo Perfil Brasil, 2024) —, além de interromper o acesso a internet para os seus mais de
200.000 usuarios. Tal exemplo evidencia a gravidade do risco de interrupcao abrupta dos
servicos de infraestrutura essencial em funcao da dependéncia tecnolégica.

Esse cenario ¢ particularmente preocupante no caso da empresa de Musk, haja vista o
alerta feito por Oona Castro, diretora de desenvolvimento institucional do Instituto Nupef.
Castro ressalta as diferengas na postura da Starlink em comparagdo as demais operadoras de
telecomunicagdes atuantes no Brasil. A diretora adverte sobre a falta de transparéncia em
relacdo aos parametros, as obrigagcdes e as exigéncias feitas por parte do governo federal
brasileiro para a atuagdo da Starlink, bem como a falta de clareza sobre as responsabilidades
sociais da empresa perante o Estado brasileiro (Castro, 2024 apud Urupa, 2024). Nao a toa, a
Anatel buscara avaliar os impactos do crescimento da Starlink para a soberania digital do
Brasil, “inclusive em cenarios de interrup¢ao unilateral dos servigos e de operagao da
infraestrutura fora da jurisdi¢do nacional” (Julido, 2025) — estratégia essa que pode,
inclusive, ser utilizada como instrumento de barganha em casos de disputas geopoliticas.

Portanto, a conjuntura de dependéncia tecnologica esvazia a soberania digital do Estado



brasileiro, porque atribui a uma entidade privada e estrangeira a agéncia e o poder sobre a
definicao dos termos a partir dos quais a infraestrutura digital podera operar no pais.

Para além das questdes de dependéncia, ha, ainda, alertas para a coleta e o controle de
dados considerados sensiveis nas maos de uma entidade privada. Sistemas de infraestrutura
digital possuem necessariamente alguma capacidade de coletar, no minimo, dados sobre
acesso e frequéncia de seus usudrios. Tais dados, apesar de, em teoria, ndo muito detalhados,
podem ser extremamente valiosos. Especialmente em uma regido considerada estratégica
tanto para o Brasil quanto para o mundo, como € o caso da Amazdnia, os dados sobre
geolocalizacdo e frequéncia fornecidos a empresa de Musk podem ser classificados como
estratégicos (Duchiade; Barbosa, 2023). Um exemplo sdo os dados de acesso por pare de
integrantes do garimpo ilegal atuantes na regido amazonica — tema que abordaremos mais a
frente.

Para além disso, a falta de regulamentacdo diante da expansdo de servigos digitais
privados em regides estratégicas, como ¢ o caso da Starlink na Amazonia, pode implicar
questdes sérias em relagdo a coleta dos dados. Cruz e Uchda (2024) enfatizam o modo como
a coleta de dados, na auséncia de regulamentacdo e transparéncia, podem ser utilizadas de
modo a contribuir para a exploragdo econOmica. Isso porque, por meio da obtengdo de
informagdes sobre recursos naturais estratégicos e valiosos ou sobre areas de relevancia
cultural podem sofrer processos de extragdo e de venda para empresas e servidores com
interesses econdmicos na regido. Os autores apontam como tal processo pode ocorrer sem o
devido consentimento das comunidades afetadas por essa logica do extrativismo predatério
de dados, a qual, por sua vez, pode culminar na utilizagcdo indevida de recursos naturais

fundamentais para a reprodu¢ao material e social das comunidades.

c. OS EFEITOS LOCAIS: A DISCUSSAO DA STARLINK PARA OS POVOS
AMAZONICOS

A rapida expansdo da conectividade na regido amazdnica também levanta questdes

sobre a urgéncia de politicas de letramento digital (Senra, 2025). O letramento digital pode
ser compreendido como a “compreensdo e capacidade de interpretar, criar e desenvolver
habilidades de leitura e escrita no cendrio tecnoldgico, assim como garantir a segurang¢a no
uso das novas ferramentas” (Duchiade; Barbosa, 2023). A¢des do tipo sdo urgentes para que
a conectividade, proporcionada por meio de infraestruturas digitais como os satélites da

Starlink, seja aproveitada em suas potencialidades maximas, visando a mitigacdo de

problematicas como a desinformagdo e a propagacdo de discursos de 6dio no ambiente digital



(Internetlab, 2025). As consequéncias do discurso de 6dio e da desinformagao na Amazodnia
sdo particularmente preocupantes, porque impactam negativamente o ativismo ambiental, a
defesa das florestas e a Iuta dos povos e comunidades tradicionais (Geraque, 2023).
Especialistas ressaltam que as acgdes de letramento digital existentes, promovidas pelo
governo federal, apesar de importantes, ndo levam em consideragdao as especificidades
regionais e culturais das comunidades amazodnicas (InternetLab, 2025). Em entrevista,
Estevao Senra refor¢ou a importancia das politicas publicas aprenderem a falar o “sotaque”
de cada regido, na tentativa de aterrissar localmente as politicas.

Por fim, é necessario considerar os efeitos das novas tecnologias sobre as praticas
culturais de comunidades tradicionais, cujos modos de vida sofrem transformacgdes, tanto
positivas quanto negativas, a partir da internet. Bene Mayuruna, presidente da Organizac¢ao
Geral dos Mayuruna, no Vale do Javali, ao mesmo tempo em que destaca os beneficios da
chegada da conectividade, alerta para os riscos de apagamento cultural e para os impactos na
formagdo da juventude, cujo tempo excessivo nas telas e redes sociais prejudica a interagdo
com a familia e a comunidade (Mayuruna, 2023 apud France 24 English, 2023). Esse ponto
esta, inclusive, vinculado ao vacuo na promocao do letramento digital, tendo em vista que a
auséncia dessas politicas contribui para o gasto excessivo de tempo online, em detrimento do
tempo dedicado a convivéncia em coletividade (Internetlab, 2025).

Além dos desafios ja mencionados, a presenca da Starlink em territorio amazonico
tem despertado preocupacdes sobre o uso indevido das antenas pelo garimpo ilegal. Cabe,
entdo, entender de que forma essa tecnologia tem sido utilizada pelo crime organizado para,
enfim, refletir sobre os caminhos possiveis para mitigar as consequéncias negativas do

crescimento da Starlink na Amazodnia.

7. CONECTANDO O CRIME: COMO A STARLINK POTENCIALIZA O
GARIMPO ILEGAL

Em entrevista ao InternetLab, Janilson Rodrigues, professor, agricultor e lideranga da
comunidade quilombola Kalunga em Tocantins, destaca um dos efeitos positivos da
conectividade proporcionada pela Starlink. Para ele, o acesso a internet em regides remotas
torna-se uma ferramenta estratégica de protecdo territorial, ao permitir que dentincias de
atividades ilegais sejam realizadas de forma imediata e a partir de qualquer lugar, inclusive de
forma an6nima, o que aumenta significativamente a seguran¢a de quem denuncia (Rodrigues,

2025). No entanto, essa perspectiva também evidencia as contradigdes e complexidades



envolvidas. O monitoramento de atividades ilicitas, ainda que potencializado pelo acesso
digital, deveria ser uma responsabilidade primaria do Estado, e ndo recair sobre as
populagdes diretamente afetadas. Além disso, 0 mesmo recurso tecnologico que fortalece as
estratégias de defesa comunitaria também pode ser utilizado por agentes ilegais para ampliar
e coordenar suas proprias agdes, como ocorre com garimpeiros ilegais que se beneficiam da

conectividade para coordenar suas agdes.

Essa ambivaléncia no uso da conectividade evidencia a urgéncia de compreender com
mais profundidade os impactos causados em contextos de vulnerabilidade e conflito
socioambiental. Um dos exemplos mais criticos nesse sentido ¢ justamente o garimpo ilegal,
cuja presenga em dareas remotas, especialmente na Amazodnia, tem gerado -efeitos
devastadores sobre os territorios € suas populagdes. A pratica do garimpo ilegal se refere a
atividade extrativista de substincias minerais sem a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG),
sem licenciamento ambiental e em desacordo com os limites legais, sendo expressamente
proibida em terras indigenas, conforme a Lei n° 7.805/1989 (Brasil, 1989). A atividade ¢
extremamente prejudicial para o meio ambiente pois esta diretamente ligada a contaminacao
por mercurio, ao crescimento do desmatamento na Amazodnia, a sedimentacao dos rios, a
apropriacao ilegal de terras e ao aumento da violéncia em suas proximidades. Desse modo, o
bem estar das populacdes locais, principalmente as indigenas e ribeirinhas, ¢ frequentemente
violado, ndo apenas pelas violagdes explicitas, como as apropriacdes de terras, mas pelos
altos indices de contaminacao aos quais sdo submetidos.

Segundo levantamento produzido em 2023 pelo WWF-Brasil a pedido da
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo da Amazonia (OTCA), existem 4.114 pontos de
mineracdo ilegal na Amazonia. Desde 1994, cerca de 2.300 toneladas de merctrio foram
despejadas na Amazonia brasileira e atualmente, de acordo com uma série de estudos
analisados, acredita-se que estejam sendo despejados 150 toneladas de mercurio por ano na
regido (WWF, 2023). Todavia, o impacto do garimpo ndo se limita a area diretamente afetada
por essa atividade, os poluentes contaminam rios, solos, fauna e flora que acabam afetando a
saude das populagdes ao redor. Uma nota técnica publicada pelo IPAM (Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia) em 2024 mostra que ha ao menos 139 territorios indigenas e seus
rios estao contaminados pela atividade.

Para além disso, ¢ necessario ressaltar as invasdes diretas do garimpo ilegal a
territorios indigenas. De acordo com a nota técnica do IPAM, o auge da invasdo de terras

indigenas na Amazodnia ocorreu entre 2016 ¢ 2022, durante os governos de Michel Temer e


https://www.greenpeace.org/brasil/blog/desmatamento-na-amazonia/

Jair Bolsonaro. Nesse intervalo, a atividade do garimpo ilegal se intensificou, com um
crescimento de 361% em territérios indigenas, sendo que 78% da area total invadida por
garimpeiros se consolidou justamente nesse periodo. As terras indigenas Kayapd, Munduruku
¢ Yanomami, nessa ordem, sdo as mais invadidas. O territério Kayapo, habitado por povos
Mebéngokre e isolados as margens do rio Xingu, no Para, tem 55% de toda a area garimpada
em terras indigenas na regido. Juntas, as trés concentram 90% da area indigena invadida por

garimpos (IPAM, 2024).

Figura 4 — Kit de internet apreendidos por agentes do Ibama em dreas de mineracio ilegal

Fonte: Ibama via Associated Press (2023)

Segundo reportagem do UOL no principio de 2024, o Ibama apreendeu ao menos 90
equipamentos de internet via satélite em garimpos ilegais na Amazdnia nos 12 meses prévios,
nos quais 32 eram da Starlink. O 6rgdo recolheu antenas ou roteadores da Starlink em 20
areas de mineracdo ilegal de abril de 2023 a margo de 2024, em quatro estados. Nesse
sentido, agentes do Ibama estimam que quase todos os garimpos ilegais aderiram a internet
da empresa nesse periodo. Um fator agravante ¢ a apreensdo de equipamentos da Starlink em
territorios indigenas marcados por recorrentes violagdes de direitos humanos. Das 32 antenas
encontradas pelo Ibama desde abril de 2023, 9 foram achadas na Terra Indigena Yanomami e
outras 12 estavam proximas ao Vale do Javari, territorio onde o indigenista Bruno Pereira e o

jornalista britanico Dom Phillips foram mortos em 2022 (UOL, 2024).

Figura 5 — Antenas apreendidas pelo Ibama em garimpos ilegais entre abril de 2023 e marco de 2024



A INTERNET DE MUSK
NOS GARIMPOS ILEGAIS

Em um ano, Ibama apreendeu pelo menos
32 antenas da Starlink em garimpos em quatro estados
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Fonte: Arte UOL via Neves (2024)

Os equipamentos da Starlink potencializaram a mineragdo clandestina na Amazonia.
Como mencionado anteriormente, 0os equipamentos permitem a conexdo de areas remotas,
oferecendo internet de alta qualidade e velocidade, além da praticidade de funcionamento em
locais moveis. Essas caracteristicas facilitam a comunicagdo e a articulagdo de atividades

ligadas ao garimpo ilegal. Antenas Starlink sdo encontradas ndo apenas em acampamentos



dos garimpeiros, mas também no teto de escavadeiras, em balsas de mineragdo e até na asa de
avides. Segundo Felipe Augusto Finger, chefe do Servico de Operagdes Especiais de

Fiscalizag¢ao do Ibama:

“A Starlink ja tem praticamente o monopdlio da comunicag@o do crime ambiental na
Amazonia. Para usar internet em uma area remota, como um garimpo, ela tem menor
custo ¢ ¢ bem mais rapida e pratica do que as concorrentes, que desapareceram. Todo
acampamento de criminosos hoje tem uma antena da Starlink.” (Neves, 2024)

Desse modo, a capacidade de comunicacdo ¢ ampliada, ndo so intensificando a
logistica garimpeira, com transporte de alimentos, combustivel e outros insumos, mas
também prejudicando as operacdes de fiscalizagdo do Ibama. Com a ampla conectividade, os
membros do garimpo ilegal t€ém maior capacidade e eficiéncia na comunicacgao, de modo, que
quando hé& operagdes, ha tempo de avisar os envolvidos para que peguem o essencial,
incluindo as suas antenas, fujam e se escondam na floresta antes da chegada dos fiscais. Uma
reportagem realizada pela Brasil de Fato em 2024 evidencia tal pratica a partir de relatos
publicados por uma garimpeira ilegal em sua conta na rede social Tik Tok. Em videos, ela

mostra uma antena de internet da Starlink e diz:

“Aqui, essa internet que nds usamos ¢ da Starlink. Ela sozinha localiza o sinal via
satélite. Hoje em dia, a tecnologia esta muito avangada, ta muito facil para vocé ficar
conectado [...] A gente ndo pode mais ficar sem internet por causa da operagdo [de
fiscalizagdo ambiental]. A gente tem que estar ligado. Tem que estar participando dos
grupos, tem que estar informado. Porque, quando vai ter operagdo, a gente ¢ avisado.
E a gente corre. A gente pega a antena [da Starlink], tira as coisas mais importantes e
[se esconde dentro da] mata” (Brasil de Fato, 2024).

Outra estratégia adotada por eles € pintar de preto as antenas, que sdo originalmente
brancas, para dificultar a identificacao pelos helicopteros em operacgoes de fiscalizagdo. Desse
modo, com a entrada da Starlink, a eficdcia das operagdes de fiscalizacdo diminuiram
consideravelmente. Frente a esse cenario, Estevdo Senra, membro do Instituto
Socioambiental (ISA) sugere que seja realizada uma espécie de mapeamento de onde ha
confirmacao de haver garimpos ilegais e cortar a internet nesses pontos especificos:

“Em tese, a mesma estratégia usada em outros paises poderia ser empregada aqui:
identificar quais sdo esses pontos que estdo dentro do perimetro da Terra Indigena e
quais ndo sdo associados as demandas comunitdrias. A partir disso, vocé ja

identificaria os pontos clandestinos e suspenderia o sinal desses pontos” (Pajolla,
2024).

Contudo, outro dificultador para esse mapeamento € o uso de laranjas para as compras
das antenas. O procurador da Republica em Manaus (AM) André Luiz Porreca Ferreira
Cunha, que em maio de 2024, abriu um inquérito civil para investigar o avanco do uso das

antenas Starlink pelo crime em areas de garimpo e mineracdo ilegais, afirma que cerca de



90% das antenas Starlink apreendidas até o momento em garimpos ilegais na Amazonia
estavam registradas em nome de laranjas. Segundo ele, na maioria das vezes, essas pessoas
sequer vivem na regido, sendo muitas oriundos do Sul, Sudeste ou Centro-Oeste do pais
(Valente, 2024).

O inquérito também visava investigar o “viés da irrestrita disponibilizacao do servigo
por parte da empresa Starlink que, em teoria, ndo tem adotado critérios basicos de verificacdo
da identidade dos usudrios e da veracidade da documentacido apresentada e dos enderegos
declinados no momento da contratagdo, fomentando, hipoteticamente, a pratica de crimes
ambientais” (Ministério Publico Federal de Manaus, 2024 apud Valente, 2024). Segundo
Cunha, uma das possiveis solugdes para impedir o uso de laranjas seria adicionar novos
mecanismos de verificagdo da identidade dos compradores, como biometria facial,
videochamada ou conferéncia manual de documentos de identificacdo. Contudo, segundo a
empresa, ¢ exigido somente “informagdes basicas” para o cadastro do comprador. Em
resposta assinada por Vitor James Urner, diretor da Starlink Brazil Servigos de Internet e da
Starlink Brazil Holding Ltda., a empresa alegou que niao ha, no Brasil, qualquer lei ou
regulamentagdo que exija dos provedores de servicos de telecomunicagdes, ou de outros
setores regulados, o uso obrigatorio de identificacdo biométrica dos usudrios, alegando
também sobre as implicagdes de uso de biometria e a necessidade de mais estudos para
implementagdo dessa forma de verificacdo pela empresa (Valente, 2024).

Nesse contexto, o ideal seria que a empresa Starlink colaborasse de forma efetiva com
os orgaos de fiscalizagdo. No entanto, sua cooperagdo com as investigacdes da Policia
Federal teve inicio apenas recentemente, por volta de julho de 2024, ap6és um periodo
marcado pela auséncia de respostas as solicitacdes oficiais. Em documentos enviados ao
Ministério Publico Federal, a Starlink afirma ter desativado 68 terminais localizados na Terra
Indigena Yanomami, alegando suspeitas de violagdo aos seus Termos de Servigo.

A Starlink usou os dados disponiveis para identificar terminais de usuarios em areas
associadas ao garimpo ilegal nas terras indigenas Yanomami. [...] Os usudrios da
Starlink afetados pelas desativagdes foram instruidos a fornecer determinadas
informagdes de verificacdo, incluindo prova de identificacdo e uma descri¢do
detalhada de como planejam usar os servigos da Starlink, para garantir que a Starlink
seja usada apenas para fins legitimos. Atualmente, a Starlink estd analisando as

solicitagdes de reativagdo de um subconjunto dos 68 terminais de usuarios
desativados (Valente, 2024).

Isso comprovou que era tecnicamente possivel mapear as antenas que sdo utilizadas
em atividades do garimpo ilegal, principalmente as presentes em territdrios indigenas, de

modo a colaborar diretamente com os orgdos brasileiros e impedir que as antenas sejam



usadas em atividades ilicitas. Contudo, a empresa alegou ao MPF que “as prestadoras de
servicos de telecomunicagdes estdo sujeitas a proibicdo legal expressa quanto a
inviolabilidade do sigilo do fluxo das comunicagdes dos usudrios pela internet, salvo por
ordem judicial” (Valente, 2024). Em meio a série de dificuldades resultantes da utilizacao
indevida da Starlink pelo garimpo ilegal, o Ministério Publico Federal firmou, em junho de
2025, um acordo com a Starlink Brasil Servigos de Internet e a Starlink Brazil Holding LTD.
O objetivo do acordo ¢ “prevenir e combater o uso irregular da tecnologia em areas de
garimpo ilegal na Amazonia” (Ministério Publico Federal, 2025). O termo de compromisso,
ainda muito recente, incorpora em seu contetido grande parte das ja mencionadas sugestoes
reivindicadas por especialistas visando a mitigagdo dos riscos do uso indevido dessa

tecnologia em territdrio amazonico.

Dentre as medidas previstas, destaca-se a exigéncia de identificacdo completa — com
nome completo, documento de identidade com foto e CPF — e de comprovante de residéncia
dos novos usudrios nos estados da Amazodnia Legal como condi¢do para a ativagdo dos
terminais. Tal medida contempla a necessidade, previamente elencada pela Procuradoria da
Republica em Manaus, de combate ao uso de laranjas. Além disso, com o acordo, a Starlink
se compromete a entregar dados cadastrais e de geolocalizagdo de terminais detectados em
areas de interesse investigativo, sempre que solicitado pelo Ministério Publico Federal ou
pela Policia Federal; bloquear o servico dos usuarios comprovadamente ligados a atividade
ilegal do garimpo; impedir que esses mesmos usudrios voltem a contratar o servigo com o
mesmo CPF; fornecer a lozalizagdo dos terminais em caso de ordem judicial; e acrescentar
aos Termos de Servigo uma cldusula que explicite a proibicdo do uso de internet para
atividades ilicitas. Por fim, o acordo destaca a obrigatoriedade de transferéncia da titularidade
dos equipamentos apreendidos em operacdes de fiscalizacdo, que poderdo, assim, ser
reativados por orgdos publicos, sob a condicdo de que sejam respeitados os Termos de

Servico da Starlink.

A validade inicial do termo de compromisso entre 0 MPF e a Starlink ¢ de dois anos,
e sua implementagdo esta prevista para janeiro de 2026. O contetido do acordo foi avaliado
como muito positivo. Estevao Senra (2025), por exemplo, classificou em entrevista o acordo
como “6timo” e afirmou que o termo de compromisso inclui todas as sugestdes que vinham
sendo feitas pelos especialistas no tema. Porém, assim como todo acordo, Senra afirma a

necessidade de avaliar se havera, de fato, o cumprimento das medidas previstas, para analisar



com mais clareza a qualidade das medidas propostas. Para além, o gedgrafo ressalta que o
acordo em si, ainda que apresente resultados positivos na facilitacdo da identificagdo dos
alvos, ndo ¢ suficiente para o combate ao garimpo ilegal, dada a capacidade limitada do
Estado brasileiro de fiscalizacdo e de mobilizacao de agentes. Assim, Senra aponta para a
necessidade de investimentos no IBAMA, na FUNAI e nos orgdos de fiscalizacdo da
Amazonia para fortalecer os sistemas de comando e controle para neutralizar a atividade do

garimpo ilegal.
8. CONCLUSAO E RECOMENDACOES:

A investigagdo concluiu que, embora a Starlink no Brasil tenha gerado importantes
beneficios, especialmente no que tange a inclusdo digital de comunidades em &reas remotas
da Amazonia, sua presenga no territorio ¢ marcada por ambiguidades, controvérsias e
desafios. A insuficiéncia das politicas estatais para garantia de conectividade significativa na
Regiao Norte (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, 2022) foi apontada como um
elemento importante para justificar a adocdo de tecnologias privadas e estrangeiras de
infraestrutura digital. A pesquisa concluiu que a chegada da Starlink no Brasil, embora
parcialmente motivada por questdes técnicas — como a rapidez, o baixo custo e a
possibilidade de conectar areas remotas —, foi influenciada por fatores politicos e
ideologicos, a exemplo da suposta interferéncia da gestdo Bolsonaro na Anatel para
autorizacao das operagdes da empresa no pais (Motoryn, 2022).

A pesquisa se prop0s a tracar os beneficios que sustentam a atuacdo da empresa em
territorio brasileiro. Dentre eles, a capacidade da antena de prover conectividade em areas
remotas, a qualidade da internet oferecida e os pregos relativamente baratos em comparagao
as demais empresas fornecedoras de internet via satélite no Brasil sdo algumas das vantagens
elencadas (Nicoceli, 2022). Contudo, também foi elaborada uma analise critica aos discursos
“salvacionistas” que legitimaram a vinda da Starlink, em especial os vinculados a educagao
(Redagdo G1, 2022).

Além disso, a investigacdo observou importantes desafios relacionados a presenga e ao
crescimento exponencial da Starlink no pais, como possiveis riscos para soberania digital
(Julido, 2025) e dependéncia tecnologica (InternetLab, 2025), além de identificar os impactos
das novas tecnologias para comunidades tradicionais, afetadas pela falta de politicas
especificas de letramento digital. A pesquisa alertou, também, para o crescente uso indevido

da tecnologia de antenas da Starlink por integrantes do garimpo ilegal. Os equipamentos da



Starlink potencializam a mineragdo ilegal em relagdo a logistica da atividade e a capacidade
de evadir as operagdes de fiscalizacdo ambiental, devido a ampla da capacidade de
comunicagdo (Pajolla, 2024). Outra problematica estd ligada a falta de mecanismos de
verificagdo de identidade dos compradores, o que possibilita dindmicas de “laranjas” que, por
sua vez, também dificultam a atuagcdo dos orgdos federais (Valente, 2024). Apesar desses
obstaculos, o trabalho reconhece a importancia do Termo de Compromisso recém firmado
entre o Ministério Publico Federal e a Starlink como um passo importante no combate a
utilizacao das antenas Starlink pelo crime organizado.

Diante desse cenario, ¢ com o intuito de mitigar os efeitos adversos da presenca da
Starlink no pais e de ampliar as garantias do direito a inclusdo digital para os povos

amazoOnicos, sdo propostas as seguintes recomendagdes:

o Necessidade de monitoramento da implementacdo do Termo de Compromisso
entre o Ministério Publico Federal e a Starlink, a fim de avaliar se havera o
cumprimento efetivo das medidas do acordo;

e Realizacao, pela Anatel e pelo Ministério das Comunicacoes, de avaliagoes de
impacto e estudos de mitigacdo de risco e de respeito aos direitos humanos, com o
intuito de tracar um panorama mais detalhado e transparente sobre a presenca
da Starlink em territorio amazonico;

e Adocao de iniciativas de letramento digital especificas para a Regido Norte e a
regiao amazonica, levando em consideracao as particularidades de seu territério
e as demandas de seus povos;

e Ampliacio dos investimentos em infraestrutura digital e implementacio e
ampliacio das politicas publicas para conectividade na Amazonia, a fim de
mitigar problemas vinculados a dependéncia tecnolégica e a perda de soberania
digital;

e Elaboracao de politicas publicas de conectividade para a Amazoénia a partir de
escuta, de audiéncias e de planejamento conjunto com comunidades indigenas,
quilombolas e extrativistas e com os povos amazonicos, levando em consideracao

seus saberes, suas vivéncias e suas solucoes para as questoes do territorio.
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