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Apresentacao

Escolhemos nosso tema geral como um eixo entre pesquisa-acao e vulnerabilidades, pois, a
partir de nossos encontros no Programa de Ensino Tutorial (PET), compreendemos a urgéncia
de tratarmos dos circuitos marginalizados de pesquisa. Quais conhecimentos sao legitimados
ou nao, esta diretamente ligado a quais direitos sao respeitados, a que narrativas serao ao
menos escutadas e quem sera visibilizado. Assim, vulnerabilidades latentes podem ser
ignoradas ou reconhecidas nesse processo epistemolégico, principalmente as que se propde a
partir do Sul. Esse relatorio pretende também buscar nos saberes populares, culturais e nao
ortodoxos para a academia, contatos com o comum que a pesquisa pode por vezes perder.
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Introducao
Manuela Agrello Fernandes e Natalia Tury Guimardes Nascimento

Pesquisar € um ato cientifico, social e politico. Pesquisa quantitativa, etnografica,
historiografia, a partir de analise de discurso; sao diversas opgcdes que tornam o ato de
pesquisar uma fonte de informacoes para a compreensao de fendmenos. Sao varias as
abordagens e metodologias para pesquisar sobre qualquer assunto. Observar o mundo por uma
lente mais humana, observando as nuances dos temas sociais e politicos € o trabalho herclleo
que este relatério busca promover. Segundo Oliveira e Sousa (2018) "a pesquisa-agao
reconhece os agentes da investigacao como sujeitos (coletivos ou individuais)" de modo que
passa a olhar o objeto de pesquisa de forma menos categoérica e mais humana, no sentido de
reconhecer humanidade no objeto; e também do ndo humano no sentido de descentralizar a
visao somente humanista que predominou nas ciéncias sociais e humanidades.

Do latim vulnus, vulnerabilidade quer dizer, segundo o Dicionario Aurélio, "o lado mais
fraco de uma questao ou ponto pelo qual alguém pode ser atacado ou ferido.". Quando se
clama que vidas negras importam, expoe-se que apesar de todas importarem, algumas nao sao
valorizadas como outras. Essas vidas se desesperam até o Gltimo sopro, até ndo conseguirem
respirar. Vulnerabilidade, contudo, nao deve ser entendida como sinénimo de fraqueza, o que
pode ser assimilado na literalidade do dicionario. Pois as vulnerabilidades plurais - que
perpassam diversos grupos sociais e individuos em seu intimo e em sociedade - conformm
também praticas de resisténcia. Praticas essas que nao aceitam o simples enquadramento,
tampouco a normalizagao praticada por uma estrutura desigual.

Segundo Schumann e Moura, ha um vasto campo de abordagens que “proporcionam
uma ampla utilizacao do termo vulnerabilidade”; este “adquire delimitacées especificas a
depender da area em que € empregado, mas...corre o risco de perder significado pelo uso
indiscriminado em amplo espectro de abordagens sem delimitacao teérica e conceitual.” (2014,
p.1, grifo nosso) Para evitar um emprego esvaziado do termo, este relatério se atém a imagem

de vulnerabilidade como um fendbmeno social:

A vulnerabilidade social € um processo inerente nas diversas dimensoes da
vulnerabilidade a multiplos estressores e choques, referindo-se a limitacoes na
capacidade de pessoas, grupos sociais e territérios para resistir a impactos
adversos resultantes de varios fatores estressantes a que as populagdes sdo
expostas. A vulnerabilidade social deve-se em parte a caracteristicas inerentes
nas interagdes sociais, instituicdes e sistemas de valores culturais. (WARNER,
2007 apud SCHUMAN 2014, p.18, grifo nosso)

A proposta de articulagcao deste relatério se da a partir do dialogo entre ambos os termos,
vulnerabilidade e pesquisa-acao: utilizando uma lente te6rica mais humana, para enxergar

problemas sociais, econdmicos e politicos. Esse enquadramento pode nao parecer O6bvio a



primeira vista, porém, € este o desafio. Somente a partir de uma lente tedrica e de logicas
produzidas no Sul que parece ser possivel uma nova leitura dos problemas que nos propomos
a analisar. Uma leitura que nao se inicia conosco, mas provém da resiliéncia daqueles que
guestionaram narrativas centralizadas e silenciadoras de outras multiplas. Exemplo disso é a
rede Abordagens Criticas ao Desenvolvimento!l, essas sao abordagens questionadoras de
preceitos (im)postos na pesquisa académica que a colocam como Unica fonte de saber, tratam-
se de regras e expectativas desde género textual até conteldo, objeto da pesquisa. A academia
se moldou a determinadas normativas.

O conhecimento nao é oriundo apenas de fontes académicas, no sentido estrito, do
Norte Global, nem de fontes somente ricas, brancas e heteronormativas. O conhecimento é
produzido, em aporte consideravel, das e pelas margens. E preciso sair do engessamento
académico que invisibiliza outras formas de producao de conhecimento como imagens,
musicas, artes plasticas e danca, por exemplo. Dessa forma, apontamos "que a geopolitica do
conhecimento, cuja visdo colonialista permanece sendo reproduzida, precisa ser relativizada,
levando em consideracao os contextos culturais e as praticas de resisténcia e libertagao através
da propria investigacao cientifica." (OLIVEIRA; SOUSA, 2018, p.61, grifo nosso)

Portanto, € valido recorrer a composicao de 1980 de Luiz Gonzaga que reforca o
chamado a luta e a disposicao para ser ativo e, mais do que isso, para pesquisar. Por isso,
desejamos que este relatorio auxilie a todes a persistirem e perseguirem seus estudos. Sem
pesquisa, sem luta, sem envolvimento, sem empoderamento, ndo teremos a manha desejada,

tal qual a de Gonzaguinha2:

Eu acredito

E na rapaziada

Que segue em frente
E segura o rojao

Eu ponho fé

E na fé da mocada
Que nao foge da fera

E enfrenta o leao

1
2 Apelido de Luiz Gonzaga, principal nome do Baiao, género musical e de danca nordestino.


http://www.acd-rede.com/

Eu vou a luta

E com essa juventude
Que nao corre da raia
A troco de nada

Eu vou no bloco

Dessa mocidade

Que nao ta na saudade
E constroi

A manha desejada... (E Vamos A Luta, Luiz Gonzaga, 1980)
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1. Direitos: Para quem? Para onde? E quando?
Bruno Augusto Bowmer Coutinho

Neste capitulo, abordaremos dois conjuntos de direitos que, no Brasil, ainda seguem
muito marginalizados e vitimas de constantes violacoes: os direitos humanos e o direito
ambiental. Os direitos humanos, de acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, das Nacoes Unidas, em seus artigos 1° e 2°, sao aplicaveis a todos os individuos.
Entretanto, tais direitos sofrem constantes violagoes, principalmente em paises de regimes
ditatoriais. E tais violagoes viram alvo de protestos e revoltas populares. A socidloga e cientista
politica italiana Donatella della Porta, em seu artigo “Spreading Protests: Changing Paths of
Transnacionalization of Social Movements”, aborda como 0 mundo viveu ondas de protestos
globais, através da chamada transnacionalizacdo dos movimentos sociais. Mesmo na
pandemia, também vivenciamos isso, com o movimento Black Lives Matter. Ja os direitos
ambientais se caracterizam pela valorizacao do meio ambiente e da biodiversidade para além
dos aspectos econdmicos e de extracao capitalista, como mostra Eduardo Gudynas, em Direitos
da Natureza: Etica Biocéntrica e politicas ambientais. As violagoes aos direitos ambientais, para
0 autor, se caracterizam por tudo que vemos acontecer no Brasil, como queimadas, e o
desmatamento. Nessas crises, vemos gque 0 meio ambiente parece ter somente um valor
econdmico, de mercadoria, esquecendo-se de sua fungao social: possibilitar a vida para essa e
as proximas geracoes (GUDYNAS, 2019). Tal situacao se agrava no governo atual, quando, em
plena pandemia, o Ministro do Meio Ambiente defende que o governo deve aproveitar o
momento para “passar a boiada”, reduzindo o aparato de protecao legal do meio ambiente,
facilitando sua destruicao (O GLOBO, 2020). Neste capitulo, abordamos como todos esses
direitos tém sido violados, assim como iniciativas que podem combater tais violacoes.

A transnacionalizacao dos movimentos sociais, como mostra della Porta, comeca no
final do século XX, com uma onda de atos de ativistas, que compartilhavam dos mesmos ideais.
Assim, se encontravam em cuUpulas promovidas por Organizacoes Internacionais, como a clpula
da OMC, e ganhavam visibilidade internacional. Posteriormente, outra onda internacional de
protestos anti-austeridade marcou o momento pos-crise de 2008. Por fim, a autora cita o “Hot
Autumn”, onda de protestos em 2019, que, além de contestar medidas de austeridade, também
protestava contra diversos outros males do capitalismo, como a desigualdade acentuada e a
corrupgao no sistema. Logo, percebe-se que tais direitos, mesmo sendo em tese para todos os
humanos, nao sao aplicados da mesma maneira para todos. Grupos minoritarios se encontram
sempre em uma luta constante pela garantia destes, e, ainda hoje, tém seus direitos negados.

As ondas de manifestacoes transnacionais mostradas pela autora sao apenas alguns

exemplos, do que virou uma tendéncia mundial, principalmente depois do advento da internet:



a transnacionalizacao de movimentos sociais. E eles vem de diversas areas: desde o racismo,
direitos dos LGBTs, até pautas feministas. No que tange o feminismo, diversas sao as pautas
que se transacionalizaram. No que se refere a ele, abordaremos os direitos sexuais e
reprodutivos. Constantemente, as mulheres passam dificuldades para fazer valer suas
garantias, como por exemplo, em situacoes de assédio, e até mesmo no que tange as decisoes
sobre seu proprio corpo, em paises onde o aborto nao é legalizado. Nessa questao, o Brasil se
encontra atras de alguns paises vizinhos, que ja legalizaram, ou estao proximos de legalizar o
aborto, como a Argentina, que em dezembro de 2020 teve a pauta aprovada em sua Camara
dos Deputados, (EL PAIS, 2020) ou o Uruguai, onde o aborto é legalizado desde 2012 (BBC,
2018). No Brasil, pouco se avanca nessa pauta. No pais, de acordo com o decreto lei n° 2848

de 07 de dezembro de 1940, a interrupcao da gravidez somente é autorizada em casos de risco

a vida da gestante, ma formacao do feto, e estupro, este Ultimo sendo muito dificil de conseguir.

Figura 1: Manifestacao argentina em prol da legalizacao do aborto.
Pais esta a um passo de fazé-lo.

Fonte: El Pais.

Outro exemplo de movimentos sociais que se transnacionalizaram, sao os relativos ao
meio ambiente. Aqui no Brasil, os principais expoentes sao os movimentos indigenas, que desde
a colonizacao sofrem sucessivas perdas de seu direito a terra. No governo Jair Bolsonaro, tal
situacao de perda se agravou. De acordo com reportagem da Agéncia Brasil, de 2019, os
indigenas ja sofriam com, por exemplo, a recusa nas demarcacoes de suas terras. Durante a

pandemia de COVID-19, foram esquecidos.



Como mostra reportagem da Reuters, de maio de 2020, o governo vetou o projeto de lei
gue previa a ajuda aos povos indigenas, com insumos como agua potavel, materiais de higiene
e prevencao, e garantia de leitos hospitalares (REUTERS, 2020). Soma-se isso ao fato de,
segundo o sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (Deter), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), o desmatamento na Amazdnia ter aumentado cerca de 25% em
relacao ao ano de 2019, que ja havia sido alto (GALILEU, 2020). Tal fato contribui para a perda
da qualidade de vida e incremento do efeito estufa. E, com relagao aos indigenas, tira cada vez
mais suas terras, logo seu meio de vida, ameacando nao soé a existéncia das aldeias, como toda
uma cultura. Segundo a plataforma SEEG Brasil, as mudancas de uso do solo representam 44%
das emissoes de CO2 no Brasil. Essa situacdo entra em linha com o pensamento de Gudynas
(GUDYNAS, 2019) sobre a valoragdao dada a natureza no sistema capitalista ser de cunho
econdmico, em detrimento do valor dado aos povos tradicionais que dependem dela: um valor
social, integrante da personalidade dos mesmos. Para o autor, &€ necessario priorizar o valor
social da natureza, no qual os povos tradicionais se balizam. Uma valoracao somente
econdmica ameaca a existéncia desses povos, como os indigenas, que vivem da floresta. A
valoracao social ajudaria a preservar a existéncia indigena (GUDYNAS, 2019).E preciso
mecanismos nao somente legais, mas praticos, como fiscalizagcdo e maior atencao do poder
publico para que esses direitos, tanto humanos, quanto ambientais sejam garantidos a todos,

nao somente a uma parcela privilegiada da populacéao.

Figura 2: Desmatamento na Amaz6nia aumentou 55% no

prime

iro quadrimestre de 2020.
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Fonte: Epoca Globo.



Portanto, o Brasil ainda precisa evoluir no que tange a preservagao de direitos
ambientais e reprodutivos. O pais, aumentando seus indices de desmatamento e queimadas a
cada ano, vai na contramao do que é defendido nos principais foros internacionais: preservacao
e desenvolvimento sustentavel. Enquanto muitos paises ja descriminalizaram o aborto, o Brasil
continua prevendo-o legalmente em trés casos: risco a vida da gestante, estupro e se o feto
tiver microcefalia ou anencefalia. E se avanca muito pouco nessa pauta. Como diz o trecho da
musica “Manifestacao”, da Anistia Internacional: “Por todo o povo indio que é expulso da sua
terra por um ruralista, pela mulher que € vitima do impulso covarde e violento de um machista/
e proclamamos que nao se exclua ninguém senao a Exclusao”. Precisamos “excluir a exclusao”,
ou seja, sermos capazes de garantir que os direitos se apliquem de fato a todos, especialmente

aos mais vulneraveis.

Box 1: Mulheres indigenas na pandemia

Em suas aldeias e tribos, as mulheres indigenas tém liderado esforcos no combate a pandemia
de COVID-19. Tanto dentro, guanto fora das aldeias, as mulheres sao maioria entre os profissionais de
salde, nas organizacoes de campanhas de conscientizacao, de doagoes, e nos cuidados com familia e
amigos, segundo reportagem da National Geographic, de 2 de setembro de 2020. Segundo a matéria,
a OMS ja demonstrou preocupacao com a sobrecarga do trabalho feminino nesse periodo, assim como
uma pesquisa da Sempretiva Organizacao Feminista, que mostra que, durante a quarentena, metade
das brasileiras passou a cuidar de alguém. Além disso, 41% das mulheres que permanecem
empregadas afirmam estarem trabalhando mais que antes (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2020).

Nesse box, traremos dois exemplos que a reportagem mostra, de mulheres indigenas que
tomaram o protagonismo do combate a pandemia em suas comunidades. A primeira é a lider indigena
Watatakalu Yawalapiti, que é coordenadora do departamento de mulheres da Associacao da Terra
Indigena do Xingu (Atix Mulher). Em entrevista a National Geographic, ela conta sobre as perdas e luta
durante esse periodo: “Estamos de Iuto e lutando. Luto, luta, luto, luta. E parece que a gente nao
descansa, nao para nunca”. Somente ela ja havia perdido quatro familiares para o virus. (NATIONAL
GEOGRAPHIC, 2020)

Com isso, ela decide concentrar seus esforcos no auxilio a recepcao e distribuicao de donativos
para todas as comunidades da Terra Indigena do Xingu, em Mato Grosso. As mulheres da associacao
criaram, entdo, uma vaquinha online com o propdsito de adquirir materiais e insumos para todos da
aldeia, evitando que muitos saissem da reserva, e logo tivessem contato com o virus. A vaquinha deu
certo, arrecadou mais de 82 mil reais, e esta sendo dividida por cada etnia. Assim, conseguiram adquirir
cestas basicas e outros materiais, suprindo as necessidades de seu povo. (NATIONAL GEOGRAPHIC,
2020)
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2. Penso, logo (r)existo
Gabriel Rieche Estill

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948 pela Organizacao das
Nacoes Unidas, delineia os direitos basicos de cada individuo e afirma: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948, p. 4). O documento, pilar e alicerce das pautas humanitarias, representa uma virada de
percepcao histérica acerca do humano. Porque, afinal, quem é o humano dos direitos
humanos? Essa pergunta tem suas origens em estudos ontologicos, isto €, em discussoes
acerca do aspecto maior do ser. Pode-se argumentar que esse tipo de questionamento surge a
partir do lluminismo europeu, em que a supressao da ordem divina como regente da
humanidade abre portas para a centralidade do homem nas mais diversas ciéncias. Porém, nao
se deve presumir que a pretensao universal da racionalidade iluminista de fato abrange todos
0s seres humanos.

Nesse contexto, € preciso resgatar perspectivas criticas ao iluminismo e humanismo
europeu, partindo do entendimento que a fundagao da ciéncia moderna e suas dicotomias -
sujeito/objeto, cultura/natureza - s6 é possivel a partir do contexto colonial. O socidlogo e
pensador humanista chileno Anibal Quijano, ao desenvolver a ideia de colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005), joga luz nas desigualdades ontoldgicas do iluminismo europeu e sua relagao
intima com a colonizagao de corpos nao-brancos. Além disso, ele demonstra como a linha de
pensamento de Descartes - que pensa e logo existe - serviu para secularizar ideias cristas, e
inaugura uma exclusao pautada na valorizacao da razao/sujeito em detrimento do

corpo/objeto, como exposto em:

Com Descartes o que sucede é a mutacao da antiga abordagem dualista sobre o “corpo”
e 0 “nao corpo”. O que era uma co-presenca permanente de ambos o0s elementos em
cada etapa do ser humano, em Descartes se converte numa radical separagao entre
“razao/sujeito” e “corpo”. Arazao nao € somente uma secularizagao da idéia de “alma”
no sentido teoldgico, mas uma mutacao numa nova id-entidade, a “razao/sujeito”, a
Unica entidade capaz de conhecimento “racional”, em relacao a qual o “corpo” é e nao
pode ser outra coisa além de “objeto” de conhecimento. Desse ponto de vista o ser
humano €, por exceléncia, um ser dotado de “razao”, e esse dom se concebe como
localizado exclusivamente na alma. Assim o “corpo”, por definicdo incapaz de
raciocinar, nao tem nada a ver com a razao/sujeito. Produzida essa separacao radical
entre “razao/sujeito” e “corpo”, as relagdes entre ambos devem ser vistas unicamente
como relacdes entre a razao/sujeito humana e o corpo/natureza humana, ou entre
“espirito” e “natureza”. Deste modo, na racionalidade eurocéntrica o “corpo” foi fixado
como “objeto” de conhecimento, fora do entorno do “sujeito/razao”. (QUIJANO, 2005,
p.129)

O poder colonial, entao, permeia diversas ecologias do saber, especialmente em
questoes raciais. Quijano também pontua o proprio surgimento da divisao racial humana a partir
da colonialidade, e, a partir dela, a formacao identitaria com base em hierarquias, lugares e

papeis sociais correspondentes ao padrdo de dominacdo colonial (QUIJANO, 2005). E esse



padrao que funda, entdo, a sociedade racializada que vivemos hoje. A colonialidade do poder
segue em ordem e é sustentada por diversas estruturas sociais e institucionais, herdeiras do
passado colonial. No Brasil, pais com a maior diaspora africana e o Ultimo das Américas a
acabar com a escravidao, a desigualdade racial € practicada de maneira constante e
multidimensional.

A pandemia do COVID-19, em 2020, escancarou as multiplas desigualdades sociais
brasileiras. No Rio de Janeiro, a subnotificagao de casos em favelas por parte da prefeitura foi
denunciada por projetos comunitarios como o] Redes da Maré

(https://www.redesdamare.org.br/), que organizou a campanha “A Maré diz nao ao

Coronavirus”. O monitoramento realizado por liderancas locais, em maio de 2020, ja percebia
uma discrepancia de 193% no nimero de contaminados em relagdo aos dados disponibilizados
pela prefeitura. Assim, mascara-se a verdadeira proporcao e impacto da pandemia,

especialmente em territorios marginalizados.

Figura 3: Dados sobre o Coronavirus na Maré
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DatalLabe. Fonte: https://datalabe.org/coronavirus-na-mare/
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Casos como esse nos fazem questionar ndo sé6 quem é o humano dos direitos humano,
mas também como a invisibilizacao sistematica prejudica a formulacao de politicas publicas.
Paul Gilroy, académico britanico e fundador do Centro de Estudos de Raca e Racismo da
University College London, discute a questao do valor do humano a partir dos escritos de Franz
Fanon, que aponta a alienacao humana como resultado da ubiquidade da questao racial na
sociedade moderna (GILRQOY, 2014). Constroi-se assim uma sociedade epidermizada, em que
pessoas pretas e pardas, em um primeiro momento, nao se reconhecem, e entao, experienciam
o efeito de coercao para se reconciliar com o objeto infra-humano com que se confundiram em
primeiro lugar: o negro e a negra. E, por fim, esse processo destrutivo se torna aparente por
conta de sua ubiquidade (GILROY, 2014, 141).

Por isso, &€ importante que populagcdes marginalizadas participem ativamente da
producao de conhecimento a partir de suas realidades locais, construindo epistemologias e
narrativas condizentes com suas situacoes, especialmente em contextos de desigualdade e

injustica. Um exemplo disso € a iniciativa data_labe (https://datalabe.org/), um laboratério de

dados e narrativas na favela da Maré, no Rio de Janeiro. Por meio de reportagens, consultorias,
relatorios analiticos, oficinas e eventos que levam em conta as poténcias e complexidades dos
territérios populares e de seus moradores, iniciativas como esta apresentam oportunidades de
aprendizado sobre como empoderar pesquisadores e ativistas silenciados pela persisténcia de
l6gicas coloniais, como Fanon e Paul Gilroy apresentam. Trata-se, portanto, de uma mudanca
metodolbgica e epistemoldgica em relagao a proposicao de ciéncia pela dicotomia hierarquica
sujeito/objeto.

Como pesquisadores, é importante nos mantermos atentos a multidimensionalidade
das vulnerabilidades as quais somos apresentados. Boaventura de Sousa dos Santos, professor
catedratico jubilado da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, nos explica a

“

importancia de desfazer as dicotomias enraizadas na colonialidade. Isso porque “...as
epistemologias do Sul assumem uma identidade diatépica: um pé no macro, outro no micro; um
pé no mundo, outro no bairro; um pé no futuro, outro aqui e agora” (SANTOS, 2018, p. 251;
traducao minha).

Nesse contexto, identidades agquém do pensamento cartesiano-colonial tém um
esforco duplo na producao de narrativas e resisténcias. Pautas como a desigualdade de género
e a violéncia doméstica, agravada durante a pandemia do COVID-19, devem ser analisadas a
partir de contextos locais ao lado de referéncias histéricas e globais.

A partir de outros trabalhos produzidos no NPR&D, o briefing Amor na Linha de Frente:

solidariedade LGBTI+ na pandemia do novo coronavirus, se debrucou sobre protecao de
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pessoas da comunidade Lésbica, Gay, Bissexual,
Transexual, Travesti e Intersexo (LGBTI+), em
especial pessoas transexuais e travestis, durante a
pandemia do novo coronavirus no Brasil. Isso
porque o Brasil € o pais que tem o maior nimero de
assassinatos de pessoas trans no mundo, conforme
apontado pela organizacao internacional
Transgender Europe e a Associacao Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA). A transfobia é
também um assunto invisibilizado, contribuindo
para a marginalizacao de pessoas trans no Brasil e
no mundo. Portanto, € importante continuarmos
nos perguntando: quem € o humano dos direitos
humanos?, pois ainda estamos longe de termos
uma sociedade livre de marcadores hierarquicos e
coloniais. E preciso, entdo, nos voltarmos a
iniciativas locais e comunitarias e potencializar
suas capacidades transformativas e disruptivas.
Assim, caminharemos para um humanismo
reparativo - nos termos de Fanon -, em que essas
hierarquias e desigualdades possam  ser

suprimidas.
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O Coracao da Travesti
(Bruna Benevides)

O coracao dela foi arrancado!
Ela teve seu corpo usado.

0 assassino se lambuzou em
Sseu corpo.

Devem ter gozado.

Nunca se viram.

Nao se conheciam.

Um monstro.

Brutalidade e abjecao
maos dadas ao sagrado.
Em nome DEle.

Ele colocou uma santa

no lugar no coragao dela.
Em nome DEle.

Ele abriu seu peito

com cacos de vidro.

Mas quem era ela?

Quem era essA demonio
que ele quis exorcizar

com seu impeto
incentivado pelo discurso
religioso que nos demoniza.
Ele aparece nas midias

€ sobre ela a gente nao sabe
nada.

Ela esta morta.

Nasceu morta

E morreu morta.

Invisivel

Sua histoéria foi apagada
Ela nao tinha nome?
Familia?

Ninguém a conhecia?

0 apagamento dela é
inaceitavel

e isto nao é um bom sinal.
Quem sera a proxima?
Precisamos humanizar a vitima,
Lhe dar um rosto,

pois a estao demonizando.
0 mundo precisa saber quem é
ela.

Eu quero saber!
Precisamos purifica-la.
Chega de naturalizar

A violéncia contra nos.

O demonio é ele!

E ele esta solto, vivo.

Ela nao.

No6s também

nao!
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2.1 Brasil: pandemia e violéncia doméstica

Maria Clara Mendes Pereira

A situacao de pandemia do COVID-19 nao é a causa primordial do alto indice de
violéncia doméstica no Brasil, mas é um grande contribuinte de seu agravamento. Em marco
de 2020, a situacao de pandemia foi anunciada pela Organizacao Mundial de Saide (OMS)
(UNASUS, 2020) e impactou significativamente a vida de milhares de pessoas. Entre estas,
muitas mulheres.

O confinamento social, que se tornou 0 mecanismo mais eficaz contra a contaminacao,
passou a ser, também, uma medida de extremo risco para diferentes mulheres brasileiras, que
estdo sendo vitimas de abuso doméstico nesta quarentena. Diante das medidas de controle
adotadas por varios Estados, muitas delas se encontraram - e ainda se encontram - confinadas

com 0OsS Sseus agressores.
“Cadé meu celular? Eu vou ligar prum oito zero
Vou entregar teu nome e explicar meu enderego”

(Composicao Douglas Germano, Intérprete Elza Soares, 2015)




Arte por: Ana Cardoso. Fonte: https://www.instagram.com/p/B9hleRwjh04/?igshid=1hobj79byrfao

De acordo com o levantamento feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, houve um aumento médio de 14,1% no namero de dendncias feitas ao Portal “Ligue
180" em janeiro, fevereiro, marco e abril de 2020 em relacao aos quatro primeiros meses do
ano passado (GOVERNO FEDERAL, 2020). No entanto, esses nameros sofrem subnotificacao,
uma vez que “(...) isolada do convivio social, a vitima fica refém do agressor e impedida de fazer
um boletim de ocorréncia na delegacia.” (ESTADAO, 2020) Apesar disso, & notorio, como
mostrado no grafico abaixo, o crescimento das denlncias em relacao ao ano passado €, por

conseguinte, do indice de violéncia doméstica e familiar.

Grafico 1: Denuncias de violéncia doméstica dos anos de 2019 e
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Governo Federal. 2020. Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/denuncias-
registradas-pelo-ligue-180-aumentam-nos-quatro-primeiros-meses-de-2020.
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Conforme a Lei N° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha -, que cria mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher,
existem cinco formas de violéncia doméstica e familiar: (I) fisica, (Il) psicologica, (lll)
sexual, (IV) patrimonial e (V) moral (PLANALTO, 2006). Essas, por sua vez, como pode
ser visto no grafico abaixo feito pela Ouvidoria de Direitos Humanos, muito
aumentaram ao longo do confinamento e isolamento social, uma vez que é encorajado
gue as pessoas permanecam restritas ao ambiente doméstico.

Grafico 2: Tipos de violéncia doméstica e dentncias durante a
pandemia
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Ouvidoria de Direitos Humanos. 2020. Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZjgsOMDQVYEtZGYzYyOONjdILWEOZJEtNTZIOWFiYZUOOGFkliwidCl
6IMZIYTVIMTcALTNhZJEtNDQYMCOSN|ZILWIMNTE2M2U2YjFkYSJ9&embedlimagePlaceholder=true>.

Ao analisarmos os dados compartilhados, podemos nos perguntar: quais assisténcias essas
mulheres recebem?

Em meio a este crescente nimero de agressoes, foi sancionada a Lei n° 14.022/20
que fortalece o combate a violéncia doméstica e familiar durante a pandemia do novo
coronavirus, ao passo que possibilita a realizacao de dendncias e pedidos de auxilio através de
plataformas online. (GOVERNO FEDERAL, 2020) Além disso, grandes empresas, institutos e
diferentes plataformas tornaram-se aliadas no enfrentamento desta crescente em meio a
pandemia do coronavirus. Como mostrado pelo Comité de Politicas de Prevencao e

Enfrentamento a violéncia Contra as Mulheres da UFPB, o Mapa de Acolhimento “busca
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conectar mulheres que sofrem ou sofreram algum tipo de violéncia a uma rede de psicologas e
advogadas dispostas a ajuda-las gratuitamente.” (UFBA, 2020), o aplicativo PenhaS, que
possibilita que as vitimas pecam ajuda na obtencao de provas e conversem entre si de forma
andnima e o veiculo ISA.bot “(...) para ajudar as mulheres com orientacoes e informacoes sobre
o que fazer em casos de violéncia doméstica ou online.” (UFBA, 2020)

No entanto, as mulheres que sofrem com a violéncia doméstica ndo sdo iguais.
Algumas tém acesso a internet privada, tém conhecimento sobre as redes de denlncia, sabem
utilizar de veiculos de comunicacao e outras nao. Entdao como lidar com essa discrepancia?
Através de politicas pulblicas que alcancem todas as mulheres e que sejam eficazes para todas
as idades, situacdes socioecondmicas e regioes.

Nesse sentido, faz-se necessario pensar em (i) garantir o atendimento 24 horas das
plataformas de denuncia (Ligue 180, Disque 100 e Policia Civil - 190), (ii) garantir a agilidade
do julgamento das denuncias de violéncia contra a mulher, (iii) reforcar as campanhas
publicitarias que incentivem a denlncia por parte da vitima e daqueles(as) que presenciaram
casos de violéncia familiar e (iv) garantir acolhimento psicolégico, de assisténcia social, juridico
e de saude as vitimas (MARQUES, et al., 2020).

Além dessas medidas, foi lancado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
distintas notas técnicas ao longo dos meses de confinamento para tratar de recomendacoes de
politicas publicas, pautadas em modelos internacionais, a serem adotadas pelo Estado
brasileiro, como por exemplo: “desenvolver alternativas de proximidade as comunidades mais
pobres com menor incidéncia de acesso aos meios digitais, como por meio de acdes da Policia
Militar com a Patrulha/ Ronda Maria da Penha” (ALENCAR, et al., 2020, p.19), garantir
“consultas diretas (mediante plataformas virtuais) com organizagcoes de mulheres de base
comunitaria (...) com agentes comunitarios/as de salde e promotoras legais populares”
(ALENCAR, et al., 2020, p.19), aumentar “a capacidade de abrigamento de mulheres em
situacao de violéncia e seus filhos, com o incremento no ndmero de leitos em casas abrigos,
inauguracao de novos espacos e convénios com instituicoes privadas de hospedagem.”
(ALENCAR, et al., 2020, p.19) e “fomentar a promoc¢ao de estudos, pesquisas e estatisticas
sobre a violéncia doméstica e familiar contra mulheres (...) de maneira a compreender de forma
objetiva como e em que medida a pandemia interfere nas dinamicas da violéncia” (ALENCAR,
etal., 2020, p. 19).

Em suma, a pandemia do coronavirus tem relacao direta com o aumento dos casos de
violéncia doméstica e familiar do ano de 2020 - mesmo que havendo subnotificacao, uma vez
gue a medida de isolamento social fez com que muitas mulheres - de diferentes idades,
localizacdes e condicdes socioecondmicas - continuassem em contato direto com parceiros

agressivos. Neste sentido, mesmo com o engajamento virtual de diferentes organizagoes, nem
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todas as mulheres tiveram as suas vozes ouvidas - fazendo necessario, portanto, a elaboracao

de politicas publicas que abarque, dé suporte e escute todas as vitimas.
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3. Saude: entre remendos e remédios
Luiza Ramalho dos Santos Xavier

Segundo o documento oficial da Organizacao Mundial da Saude (OMS) de junho de
1948 Official Records Of The World Health Organization N°2, a salde é conceituada como “um
estado de completo bem estar mental, fisico e social e ndao apenas como a auséncia de
infeccoes ou enfermidades”. Desse modo, para além de se entender o individuo saudavel como
aquele desprovido de enfermidades, esta definicao engloba a necessidade de enquadrar como
salde o combate a outros tipos de “patologias”, inclusive aquelas relacionadas, por exemplo, a
existéncia das desigualdades sociais, de género e de raca. E é a partir deste panorama que a
salvaguarda do direito a salde comeca a ser vista como uma preocupacao global, i.e., as
desigualdades nos termos da distribuicao desse direito tornam-se instrumentos de
preocupacao comum e 0s resultados positivos angariados por cada Estado, como explicitado
na Constituicao Mundial da Saude, passam a serem ponderados como de grande valor para
todos os individuos: “Os resultados conseguidos por cada Estado na promocao e protecao da
salde sdo de valor para todos” (CONSTITUICAO MUNDIAL DA SAUDE, 1946, n.p).

Mas o que isso tudo significa? Qual relagdo, entdo, essa breve descricado tem com o
panorama atual? Vivenciando um periodo como esse de pandemia do COVID-19, com impactos
globais, o debate acerca do direito a salude e suas diversas ramificagdes torna-se essencial para
analisar as distintas e complexas dinamicas, sejam elas atuais ou nao. Desse modo, o
fendbmeno vigente acaba sendo, de alguma forma, um catalisador do vislumbramento da
necessidade de se pensar na salde e em seus determinantes sociais.

O proprio diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, no dia 9 de novembro de
2020, durante uma entrevista coletiva em Genebra, afirma que os efeitos da pandemia do
COVID-19, para além de perpassarem sobre a formulagao de novas vacinas e medicamentos
de combate ao coronavirus, devem também servir como propulsores para uma mudanca
comportamental na gestao do setor global de saude. Ou seja, de acordo com a fala de
Ghebreyesus, a crise sanitaria vigente, tendo em vista as diversas desigualdades presentes na
nossa sociedade, devera condicionar a transformacoes no setor da salde; assim, para além da
formulacao de novas vacinas e medicamentos, faz-se necessario pensar, também, numa
reestruturacédo do sistema de salde global: “Uma vacina nao resolvera o pouco investimento
global na salde publica e em sistemas de salde fortes, nem na urgente necessidade de ter
umenfoque Unico que inclua a salde humana, dos animais e do planeta” (UOL apud
Ghebreyesus, 2020). Desse modo, nota-se, na fala do diretor-geral da OMS, um anseio por
mudanca do lécus atual do sistema de salde global, visto que a vacina e os medicamentos, por

si s0, sao apenas o “remendo” do problema e, logo, nao serdao o “remédio" das



complexibilidades atuais encontradas nesse sistema. Ou seja, afora de se pensar no debate
acerca da salvaguarda da saude como direito e instrumento de bem estar global, é preciso
incluir as suas diversas tematicas - saude ambiental e dos animais, planejamento reprodutivo,
vigilancia sanitaria, acesso e assisténcia farmacéutica, cooperacoes em salde - que tenham,
igualmente, como consequéncia o estabelecimento da salde como um “bem publico global”.
Assim, em consonancia a fala do Ghebreyesus e ao conceito de salide de 1948 da OMS, ampliar
o debate sobre o que é salde, abarcando também o combate aos outros tipos de “patologias”,
é de grande notoriedade para a erradicacao de tais complexibilidades no que tange a gestao do
setor global de salde.

Mas por que um “bem publico global”? Porque, entao, dentro desse panorama, o
asseguramento da salde deve ser visto como algo de beneficio comum? No terceiro Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel “Saude e Bem Estar” (ODS 3), da Agenda 2030 da ONU, uma
das metas tange a primordialidade de todos os paises reforcarem sua capacidade de alerta,
visando, assim, a redugdo de riscos e efeitos globais: “Reforcar a capacidade de todos os
paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos
e gerenciamento de riscos nacionais e globais de saude” (IPEA apud ODS 3, 2019). Logo, o
debate acerca da salvaguarda a saude, dentro de um mundo globalizado, que, como visto,
abarca diversas tematicas, surte efeitos desde a esfera micro até a macro, atendo-se aos dois
jargoes altamente utilizados pelos internacionalistas: “do nacional ao internacional” e “do local
ao global”. E sao esses efeitos, por exemplo, que tornam o debate cada vez mais complexo,
visto que, na contemporaneidade, os impactos sdo expandidos para além de uma zona em
especifica, como explicitado por Fortes, professor titular de Pratica de Salde Publica, e Ribeiro,

professora titular do Departamento de Salide Ambiental, na citacao abaixo:

0 processo da globalizagao é o motor da evolugao do termo Satde Global, que carrega
desafios e oportunidades no campo da salde. [...] A Saude Global tem atuado em
relacdo aos impactos transnacionais da globalizagao sobre determinantes sociais e
problemas de salde que estao além do controle individual dos Estados e que afetam
diferentes dimensoes da vida humana (FORTES, RIBEIRO, 2014, n.p).

Como ilustrado pelos professores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Sao Paulo, Fortes e Ribeiro, a conceitualizacao do termo “Saude Global” fora colocada como
uma das grandes consequéncias do processo de globalizacao. Nesse sentido, o fenbmeno
globalizante é tido como essencial para a expansao do debate acerca da Satide Global, visto
gue com ele foi-se possivel observar, de maneira mais concreta, como 0s impactos de esfera
local podem rapidamente se tornarem globais. Em paralelo, segundo o documento do Médicos
Sem Fronteiras (MSF), Pushed to the Limit and Beyond, o processo de globalizacao foi uma das
grandes preocupacoes no surto de Ebola em 2014: “No passado, o Ebola parou para nés e
podiamos rapidamente estabelecer operagcdes na mesma area para conté-lo. Desta vez, as

pessoas se mudaram muito mais e o Ebola viajou com elas " (MSF, 2014, p.6, traducao e grifo



meu). Ou seja, a citacao nos informa que, em decorréncia de uma maior mobilidade e contato
entre os individuos, a transmissao e o contagio de doencas também se tornaram mais faceis e,
assim, consequentemente, a contencao é muito mais complexa e dificil. Desse modo, nota-se
uma maior atencao dos profissionais do MSF aquilo explicitado por Fortes e Ribeiro (2014)
guanto a rapidez de dispersao dos impactos. Na citacao abaixo, retirada do mesmo documento
do MFS, é possivel observar a maxima com relacao a dificuldade de deteccao e a velocidade de

circulacao do virus Ebola:
0 ebola estava se espalhando furtivamente sem ser detectado por mais de trés meses
[...] O problema inicialmente ndo era tanto o nimero de casos, mas o fato de que os
pontos criticos estavam espalhados em tantos locais, diz o Dr. Armand Sprecher,
especialista em sadde publica de MSF (MSF, 2014, p.6, traducao minha).

Na pandemia do COVID-19, tal como no surto esteve bastante presente. Preocupacao
esta, diferentemente do caso de 2014, que ultrapassou os limites do pensamento se tornando
uma realidade: o novo coronavirus se espalhou por todo o mundo. No Brasil, por exemplo, o
primeiro caso confirmado em Sao Paulo foi de um homem de 61 anos que tinha acabado de
voltar de uma viagem a ltalia: “O primeiro caso do novo coronavirus (covid-19) no Brasil foi
confirmado em S&o Paulo. E um homem de 61 anos que voltou de uma viagem na Italia, onde
ha um aumento expressivo de casos da doenca” (PINHEIRO, RUPRECHT, 2020, n.p). Nesse
sentido, pode-se observar exatamente a premissa do famoso virus sem bordas num mundo
altamente conectado. E tal conexao, advinda com a globalizacao, como apontado por Fortes e
Ribeiro (2014), fora exatamente a que propiciou a evolucao do termo Saulde Global e a
ampliacao do debate acerca do direito a salde.

Ainda de acordo com Fortes e Ribeiro (2014), o termo Saude Global, vindo do
desenvolvimento do conceito de Saude Internacional, € tida como a que “[...] envolve o
conhecimento, o ensino, a pratica e a pesquisa de questoes e problemas de salde
supraterritoriais que extrapolam as fronteiras geograficas nacionais [...]” (FORTES, RIBEIRO,
2014, n.p). Assim, segundo os autores, a substituicao gradual por Saude Global proveio da
necessidade de ampliar o debate, incluindo a sadde tanto nas agendas de desenvolvimento
econOmico, quanto nas de seguranca global, de paz e democracia. Pensar em saude, a partir
desse momento, é pensar em novas diretrizes; diretrizes cada vez mais abrangentes, incluindo,
entao, diversas tematicas como a de saude ambiental e dos animais, a de planejamento
reprodutivo, vigilancia sanitaria, acesso e assisténcia farmacéutica e as de cooperacoes em
saude.

Na crise sanitaria atual, o debate acerca do direito a saude e suas diversas ramificacdes
tornou-se essencial para analisar as distintas e complexas dinamicas sociais. Ventura,
professora titular de Etica da Faculdade de Salde Pulblica da Universidade de Sao Paulo e

especialista em Saude Global, em entrevista ao The Intercept Brasil feita pela jornalista Sayuri,



afirma sobre a importancia da construcao de um plano de vacinacao nacional em frente a uma
pandemia. Ou seja, um plano que abarque toda a populacao brasileira e que nao s6 beneficie
os brasileiros, visto que, em um mundo globalizado, as consequéncias também sao
compartilhadas: “A atitude dos Estados diante das vacinas € bem representativa do momento
politico que vivemos. Poucos se dao conta do quanto o setor salide depende de dinamicas
internacionais” (SAYURI Apud Ventura, 2021, n.p, grifo meu). Outrossim, ainda segundo
Ventura, na mesma matéria ao The Intercept, o debate acerca de cogitar priorizar o setor
privado, comercializando doses do imunizante durante uma pandemia, € de carater

inconstitucional, visto que viola os principios de impessoalidade e isonomia:

E imoral, infame, e deveriamos ter vergonha de estar falando nesse assunto no
momento em que todos os brasileiros devem lutar pelo programa nacional de
imunizacao, que s6 nos dara efetiva seguranca quando atingir de forma criteriosa cerca
de 80% da populagao (SAYURI Apud Ventura, 2021, n.p).

Outrossim, em paralelo a citacao acima da especialista em Saude Global, Maciel (2021),
epidemiologista e professora Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), afirma que é
preciso frisar sobre o fato da vacina ser de estratégia coletiva e, logo, para um resultado eficaz,
faz-se necessario que haja um movimento de vacinacao em massa. Ou seja, nada adianta a
comercializacao do imunizante se apenas um grupo restrito - aqueles que podem pagar - ira
adquirir: “Se vocé comprar e se vacinar e todo seu entorno nao vacinar, o virus pode fazer uma
mutacao e sua vacina nao servira para nada. Dinheiro jogado fora” (MACIEL, 2021, n.p). E é
exatamente por este motivo que a OMS, por exemplo, trabalha para que todos os paises possam
conseguir se vacinar: “[...] se alguém em algum lugar ficar sem vacinacao, e o virus fizer uma
mudanca em sua estrutura, todo o esforco sera perdido. Repetindo para que todos entendam:
Vacina é estratégia coletiva” (MACIEL, 2021, n.p, grifo meu).

Em analogia a fala da Maciel sobre a necessidade do movimento de vacinagao em
massa, Ventura pontua: “E muito importante esclarecer que vacinas nao funcionam como um
tratamento individual ou remédio [...] Logo, distribuir vacina individualmente, segundo a renda,
em plena pandemia, nao garante de fato a salude de quem a recebeu” (SAYURI Apud Ventura,
2021, n.p). Diante das falas de ambas professoras e especialistas, fica claro a urgéncia de se
pensar, cada vez mais, em uma saude global, posto que nada e ninguém estao mais tao
isolados no nosso mundo altamente interligado.

A luz do exposto, entre remendos e remédios e entre, talvez, mais remendos que
propriamente remédios, o capitulo, em questao, buscou trazer brevemente os impactos da
pandemia do COVID-19 para o debate acerca da saude em esfera global, ao passo que o
contextualizava historicamente. Como visto, a conceitualizacao do termo Satde Global, através

do desenvolvimento da definicao Saude Internacional, fora feita de forma gradual, a fim ampliar



0 que seria o termo “saude”. E na atualidade, com o advento da crise sanitaria mundial, o
debate acerca deste direito passa a estar cada vez mais em alta. Debate esse que possui
ramificagoes entre o ativismo e a academia; entre a sociedade civil e especialistas no assunto;
entre um grupo de paises emergentes e a propria Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
Assim, seja nas redes sociais ou seja no Conselho de Propriedade Intelectual da OMC - casos
esses explicados nos boxes ao final do capitulo - a salide passou a ser foco e a estar altamente
presente nos debates. Desse modo, na pandemia do COVID-19, a interdependéncia dos direitos
e a importancia de se debater salde foram evidenciadas. E, como explicitado por Gabriel O
Pensador (1997), na musica “Sem Saude", sem salde, nao existe vida, trabalho, educacao e

lazer. O direito a salde € essencial e deve ser garantido a todos.

Me cansei de lero lero
Da licenca mas eu vou sair do sério
Quero mais saude
Me cansei de escutar

[...]
Eu TO sem seguranca, sem transporte, sem trabalho,
sem lazer
Eu num tenho educacao, mas salide eu quero ter
Ja paquei minha promessa, nao sei o que fazer!
Eles sempre dao a mesma desculpa esfarrapada

A salde QL]inca esta sem verba
(SEM SAUDE, 1997, grifo meu).

Portanto, como destacado pelos autores Mcmichael e Beaglehole (2003), a salde
passou a ser concebida, em especial nas duas Ultimas décadas, em virtude do processo de
intensificacao da globalizacdo, como uma questao de suma importancia para o
desenvolvimento social, possuindo seus reflexos no comércio, na seguran¢a nacional e na
propria formulacdo da politica externa de cada pais. E exatamente na apresentacdo desses
reflexos, explicitado pelos autores, que podemos aferir a necessidade de, cada vez mais,
abordar e discutir sobre a salvaguarda da saude - reforcada, principalmente, apés a eclosao da
pandemia do COVID-19.



Box 2: Entre ainda muitos remendos: a contencao do virus
Ebola versus a contencao do coronavirus

Como mencionado no capitulo, uma das maiores preocupacoes dos médicos e
especialistas, em relacao ao virus Ebola, concernia a poténcia de dispersao do virus, tendo em
vista exatamente a grande mobilidade dos individuos no mundo globalizado. Contudo, embora
sendo uma preocupacao bastante presente, nao era a unica. Segundo o documento do MSF
(2014), anteriormente ja citado, para além das consequéncias trazidas por uma alta mobilidade
dos seres, a crise do virus Ebola perpassou por uma outra entrave: a crise comegou no continente
Africano; regiao essa marginalizada, deixada de lado, muita das vezes, pela comunidade
internacional. O diretor geral do MSF, Christopher Stokes, por exemplo, pontuou sobre a falta de
uma atuacao eficaz vinda da OMS. Ou seja, para ele, havia claramente um vacuo na lideranca
internacional perante ao enfrentamento do Ebola e que, contudo, tal falta acabou tendo que ser
preenchida por uma Organizacao Nao Governamental: “ [...] uma direcao clara era necessaria e
a lideranca deveria ter sido tomada. A OMS que deveria estar lutando contra o virus, nao o MSF”
(MSF apud STOKES, 2014, p.11, traducao e grifo meu).

Na pandemia do COVID-19, felizmente, a atuacao internacional foi mais eficaz, embora
ainda nao a ideal, de acordo com o Painel Independente para Preparacao e Resposta a Pandemia,
com sede na Suica. A OMS, nesse sentido, apds a descoberta da situacao da China, em 31 de
dezembro de 2019, trabalhou de modo a alertar toda a comunidade internacional sobre a
situacao e, em 11 de marco de 2020, declarou-a como uma pandemia. Contudo, é importante
destacar que, talvez, essa maior atuacao esta diretamente interligada ao fato dos paises do Norte
Global terem sido, rapidamente, afetados pelo coronavirus, diferentemente do que acontecera
em 2014 com o virus Ebola no qual os paises primeiramente e potencialmente mais afetados
foram os da Africa Ocidental. E tal maxima pode ser evidenciada na citacdo abaixo retirada do
documento “Pushed to the Limit and Beyond” do MSF:

Quando o ebola se tornou uma ameaca a seguranca internacional, e
nao mais uma crise humanitaria que afetava um punhado de paises
pobres na Africa Ocidental, finalmente o0 mundo comecou a acordar
(MSF, 2014, p.11, tradugao minha
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Box 3: Todo dia é DIA de defender o SUS

A urgéncia de se tratar sobre a tematica do direito a salude no Brasil, em meio a
confluéncia entre a pandemia do COVID-19 e o desmonte do Sistema de Saude Universal (SUS),
ganhou uma maior visibilidade nas redes sociais € nos meios de comunicacao. Cada vez mais,
foi-se percebendo a importancia de se reafirmar a notoriedade do SUS no enfrentamento nao
somente da pandemia em si, como de reiterar a importancia deste direito constitucional a satde
como mitigador da desigualdade social, de raca e de género. No dia 28 de outubro, por exemplo,
o Twitter fora palco da manifestacao da sociedade civil, em defesa ao SUS, em virtude do
aparecimento do Decreto N° 10.530 que

[d]ispOe sobre a qualificacao da politica de fomento ao setor de atencao
primaria a saude no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, para fins de elaboracao de estudos de
alternativas de parcerias com a iniciativa privada (Decreto N° 10.530).

O movimento teve como marca a utilizacao da hashtag #DefendaoSUS que foi utilizada
uma outra manifestacao, nesta mesma rede social, no dia 7 de dezembro. Porém, esta segunda
preconizava a necessidade de se entender a relevancia do SUS no combate ao HIV e as hepatites
virais: “Foi o SUS que garantiu o acesso integral e gratuito aos medicamentos para tratar os
pacientes, fez campanhas de enfrentamento, testagem rapida e gratuita e dezenas de outras
acoes, que contribuiram para reduzir taxa de transmissao e mortalidade ao longo dos anos” (CUT,
2020, n.p, grifo meu). A figura abaixo ida do Twitter do “Cristiano Siqueira

Vector“ na primeira manifestacao:
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Box 4: Vacinas, Medicamentos e Patentes

Em meio a famosa corrida da vacina, paises emergentes propuseram a quebra de patentes
de vacinas e remédios da COVID-19. A eclosao de um fendmeno com efeitos globais, fez com que
um grupo de paises emergentes - liderado pela Africa do Sul e pela india - atuasse de modo que a
solucao também se tornasse global. Ou seja, esse grupo, no dia 20 de novembro, buscou
pressionar a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) propondo a autorizacao da suspensao das
patentes de vacinas e medicamentos - a proposta ja havia sido apresentada ao Conselho de
Propriedade Intelectual da OMC em outubro de 2020. O porta-voz da OMS, Tarik Jasarevic, por
exemplo, apresentou pleno apoio a qualquer que fosse a acao tomada pelos paises a fim de
reduzir as barreiras ao acesso a vacinas e medicamentos contra o coronavirus. Contudo, a luta
nao fora vencida até entao: o grupo dos paises emergentes, no dia 10 de dezembro, nao conseguiu
chegar a um acordo sobre a questao. Todavia, como mostra Chade, jornalista correspondente na
Europa pela UOL, isso nao significa que a decisao foi descartada por completo: “Diante do
impasse, a decisao na OMS foi a de manter o tema na agenda. Mas um novo encontro deve ocorrer

apenas no final de janeiro ou inicio de fevereiro de 2021” (CHADE, 2020, n.p).
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Na figura abaixo, pode-se observar tanto os paises que nao aceitaram a proposta
(paises “desenvolvidos” + o Brasil) quanto os que concordaram (cerca de 100 paises +
OMS + Organizagcoes Nao Governamentais).

Fonte: https://twitter.com/MSF access/status/1335884061122961408
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4.Desenvolvimentos: cidadanias e meio ambientes
Maria Clara Mendes Pereira e Vinicius de Santana Lopes

O desenvolvimento é comumente compreendido a partir de uma concepgao que visa
somente ao crescimento econdmico e a modernizacdao. No entanto, aponta-se que o
desenvolvimento deve ser tido como algo plural, abarcando também visdes outras, como o
desenvolvimento humano, pois desse modo pode ser logrado um desenvolvimento equitativo e
justo (OLIVEIRA, 2010). Nesse sentido, € possivel refletir sobre outras correntes teéricas do
desenvolvimento que se propdéem a abarcar areas de atuacdao que o desenvolvimento
mainstream - tido aqui como a agenda economicista do Norte Global - geralmente nao foca,

como por exemplo os direitos humanos, do meio ambiente e das periferias globais.

(...) Chang aponta que a solugao passa por pensar um novo discurso e abordagem de
desenvolvimento. Para ele, uma nova abordagem nao deve focar apenas nos aspectos
materiais, mas levar em consideracao a dimensao "humanistica" de desenvolvimento,
as complexidades do processo da politica moderna, pensar mudancas institucionais,
que fujam dessas limitagoes do desenvolvimento mainstream, e, por fim, que nao ignore
a sustentabilidade ambiental. (FONSECA, 2020, p.9)

O respaldo epistemologico do desenvolvimento mainstream pode ser tragcado desde o
I[luminismo, quando se passa a acreditar na necessidade de avancgos e progressos como um
objetivo comum (OLIVEIRA, 2010), no entanto, por mais que 0s avangos possam ser benéficos,
guando esses se dao de forma desordenada e desenfreada podem gerar mais maleficios do
qgue beneficios. A partir dessa ideia de progresso, no século XX houve alguns momentos que
foram cruciais para a perpetuacao de uma narrativa que, a partir do grau de desenvolvimento
e crescimento dos Estados, conferia-se o titulo de paises subdesenvolvidos e paises do Terceiro
Mundo (OLIVEIRA, 2010). Essa hierarquizagao tornava possivel a criagao de um contexto
sociopolitico que permitia indicar que esses paises subalternos estariam sempre buscando o
mesmo grau de desenvolvimento que aqueles tidos como superiores a esses, ou seja, 0S
desenvolvidos e do Primeiro Mundo.

No entanto, essa visdao de desenvolvimento é criticada nos dias de hoje através dos mais
diferentes vieses. A partir de um viés ambientalista, critica-se o desenvolvimento pautado no
crescimento capitalista desenfreado, pois desse modo o meio ambiente é explorado sem quaisquer
limites. Além disso, é posto que a exploracdo desenfreada do meio ambiente beneficia apenas uma
parte da populacdo, enquanto a outra parcela arca com os dispéndios dessa, explicitando assim as
injusticas ambientais (Box 5).

No Brasil, crescer tem um sentido mitico civilizatério, propde uma ideia de evolucao, de
caminhar em uma direcao Unica para se atingir um certo lugar. Esse percurso é
marcado, sob o lema positivista da bandeira nacional, pela incidia separacao entre
cultura e natureza que faz sentido apenas quando aplicada as populacoes que vivem
no territério que politicamente se chama Brasil por mecanismos radicalizados de
funcionamento. [...] Crescer pela ordem e para o progresso implica tensionar duas



contradicoes fundamentais do capitalismo: a exploracao do trabalho e da natureza
(MILANEZ, 2016, p. 9)

Box 5: Injustica ambiental e Racismo ambiental

A Justica Ambiental € um conceito multidimensional que remete ao direito de acesso e
usufruto de uma pessoa aos recursos ambientais de forma equitativa, assim como garante a
protecao em relacdo a alocagdes desiguais de problemas ambientais e dos males engendrados
pelo capitalismo e especulagdo. (ANGUELOVSKI, 2016) Em contrapartida, as injusticas
ambientais tomam forma quando os preceitos estipulados acima s&do desrespeitados; nesse
sentido, um recorte mais especifico nessa area aponta, para além de injusticas ambientais, o
racismo ambiental. Isso acontece porque, como aponta Park e Pellow (2011), dentro do grupo
estigmatizado que tende a sofrer com as injusticas ambientais, ha uma maior incidéncia de
injusticas contra pessoas negras.

Nesse sentido, 0 modo de desenvolvimento brasileiro possui falhas intrinsecas no que
diz respeito a estipulacao de politicas publicas equitativas, e isso faz com que a populacao
periférica, com menor escolaridade, mais pobres, que vive em zonas rurais, ou mesmo nao-
branca e indigenas tenham uma maior dificuldade no acesso a servigos que, muitas vezes, saem
do escopo de servigos - sao direitos humanos (HELLER, 2020).

Um dos principais motivos para a expropriagao dos servicos e direitos a essa parcela da
populacao pode ser encontrada nas teorias pos-estruturalistas, que como Guillemete e Cossette
(2006) apresentam, ha a existencia de um procedimento logocentrico e hierarquizante no qual cria-
se um binario que faz com que um dos lados seja visto como superior - e aqui, benemérito desses
servicos e direitos - enquanto o outro, nao.

Além dessa abordagem, pode-se pensar na questao identitaria a luz de Zehfuss (2001), que
busca mostrar como a ideia de pertencimento a uma identidade nacional é produzida através de

praticas no espaco-tempo.




Desse modo, ao analisar o fato desses grupos historicamente marginalizados no
contexto sociopolitico brasileiro, percebe-se que esse afastamento é produzido por praticas
e discursos que os discriminam e os afastam através de narrativas outras sobre a propria
identidade desses, e ao mesmo tempo confere o grau de leniéncia que se tera com essa
parcela dentro da sociedade.

Por conseguinte, no cenario pandémico de 2020, as multifaces da injustica
ambiental puderam ser vistas por todos: desde a distribuicdo desigual de saneamento
basico até a falta de locais verdes, arejados e abertos para proporcionar um lazer seguro
a populacao. Entretanto, € importante dizer que as injusticas ambientais nao foram vistas
somente recentemente: na ultima década houve casos de grande alcance no Brasil, como
os crimes nas barragens da Vale em Brumadinho e Mariana, que além de tudo, evidenciou
como as injusticas ambientais ocorrem e as populagdes que essa atingem.

A luta é para que o desenvolvimento seja dado de modo a levar em conta o meio ambiente,
e que nao haja mais a necessidade de desastres para se ater a necessidade de uma

reformulacdo do meio vigente.
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A partir disso, podemos pensar na colocacao que Gudynas (2009, p.129) propoe: “A degradacao
ambiental anda de maos dadas com a reducao da cidadania”. Entretanto, € de extrema
relevancia observarmos os caminhos e mecanismos globais alternativos que sao apontados
para obtencao de desenvolvimento atrelado ao ambito socioambiental.

Analisando o panorama histérico global, temos como marco do giro biocéntrico3 e do
reconhecimento dos Direitos da Natureza, medidas desenvolvidas a partir da década de 70.
(GUDYNAS, 2009) A Primeira Conferéncia das Nacboes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1972) - conhecida como Conferéncia de Estocolmo# - pode indicar o avanco
inicial de uma série de medidas mundiais para tratar das questoes relacionadas a degradacao
do meio ambiente em meio ao desenvolvimento econdmico. “Assim, a Conferéncia de
Estocolmo da inicio a mais de trés décadas de discussoes, negociacoes e ratificacdoes de uma
série de acordos ambientais internacionais.” (ANDRADE, 2009, p. 216) Diante deste marco,
torna-se necessario estabelecer o foco em instituicoes que se atentem a legislacdo ambiental,
garantindo a protecdo, manutengao correta e preservagao do meio ambiente. Nesse sentido,
no final deste mesmo ano, origina-se o0 Programa das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o objetivo, portanto, de coordenar as acoes internacionais de protecdo ao meio
ambiente e de promocao do desenvolvimento sustentavel, através do alinhamento com
diferentes parceiros -, sejam eles Estados ou integrantes da sociedade civil.

A década de 1980 nao foi diferente. Em 1983, a partir da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, pode-se perceber a continuidade do foco global em
sustentabilidade (GUDYNAS, 2009), uma vez que é neste momento que é construido publicado
o Relatério Brundtland® - também conhecido como Our Common Future -, que aponta o
problema existente entre desenvolvimento sustentavel e padrées de producao e consumo
capitalista, - trazendo, mais uma vez, a necessidade de reformulacdo da relacdo entre
crescimento econdémico e questoes ambientais.

Vinte anos depois de Estocolmo, deu-se a Segunda Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)6, que estabelece as Convencoes da
Biodiversidade, Mudancas Climaticas e Desertificacao e cria a Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS). (ANDRADE, 2009) Esses acontecimentos surtiram efeito no século seguinte,

qgque foi marcado tanto pelos Objetivos do Milénio (ODM), quanto pelos Objetivos de

3 Trata-se do momento em que se entende que é necessario redefinir nocoes sobre valores e justica, ligando-se
diretamente com os direitos da natureza. O biocentrismo, diferentemente do antropocentrismo (homem no centro),
defende a atribuicdo de valores em outros seres vivos e na natureza - nao restringindo-se unicamente a
humanidade (GUDYNAS, 2009) e marcando uma ruptura com a Etica Antropocéntrica.

4 Relatério completo: <https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.>.

5 Relato6rio original: <https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf>.
Relatério redigido: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>.
6 Relatorio: <https://www.scielo.br/pdf/ea/v6n15/v6nl15a13.pdf>.
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atrelados a uma agenda global de governanga do meio
ambiente. Estes, por sua vez, focam em aspectos da Economia, Sociedade e Biosfera para
serem alcancados, como maneira de reverter o cenario pessimista que perpassa as discussoes
sobre o futuro do planeta. Como pode ser visto nas figuras 1 e 2, os ODM e ODS trabalham com
aspectos que caminham para a reduzir as barreiras de género, raca e classe social no ambito
de desenvolvimento sustentavel. No entanto, sera que esses movimentos garantem, de fato, a
cidadania? Por que poucas mudangas podem ser notadas em nossa sociedade, apesar de anos

de campanha em andamento? O que impossibilita que os objetivos sejam plenamente eficazes?

Figura 4: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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ODM Brasil. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Fonte: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio.
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A fim de melhor analisar os questionamentos pré-estabelecidos, faz-se necessario
pensarmos no ordenamento do sistema capitalista em relagao as questoes ambientais e a
sustentabilidade, incluindo, portanto, os mecanismos utilizados, os distintos papéis dos atores
e seus objetivos principais na Governanga Ambiental Global (GAG)’. Desta maneira, ao
mapear os atores envolvidos, estabelecer a relacao e influéncia entre eles e analisar as
prioridades e os objetivos da comunidade internacional ao longo dos anos, sera mais claro de
entender e enxergar as lacunas e ineficiéncias de alterar o cenario de crise planetaria-humana

e em direcao a um futuro mais verde.

O setor publico é capaz de, através do seu poder Legislativo, trabalhar com mecanismos
gue incentivem e recompensem o desenvolvimento sustentavel pela sociedade civil, tendo “um
papel central como criadores e indutores da demanda, como consumidores em escala (...), por
meio de seus auto impostos critérios “verdes” para licitacdes publicas, alavancando
investimentos (leveraging) e promovendo as parcerias publico-privadas (...).” (MORENO, 2016,
p. 259) Por outro lado, as iniciativas privadas podem desenvolver praticas de via de mao dupla
ao passo que tém capacidade de investir na GAG €, ao mesmo tempo, beneficiar-se com a nova
estrutura. Como bem apontado pelo Relatério da Oxfam (2009) o setor privado é beneficiado
com: (i) incentivos fiscais, (ii) criagao de empregos e geracao de renda, (iii) economia vibrante e
mais igualitaria, (iv) novas oportunidades de negécios e (v) boa reputagéo e, em troca, garantem
o investimento no desenvolvimento do setor ambiental. Por mais que os objetivos aparentes
sejam focados no meio ambiente e no sistema de sustentabilidade, o verdadeiro foco é
alavancar essa via de mao Unica de “(...) investimentos nacionais e estrangeiros para produzir
um ciclo virtuoso de crescimento econdmico” (GRAMKOW, 2019, p.1), comprovando ser mais
uma manobra de mercado do que um caminhar de mudanca.

Nesse sentido, a fim de melhor evidenciar a Ultima afirmativa levantada, devemos
abordar acerca das variancias das acoes internacionais e do olhar da comunidade internacional
sobre as politicas ambientais. Como apontado, muitas acoes e iniciativas de sucesso foram
realizadas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do planeta. Porém, alguns fracassos
também foram presenciados e, por sua vez, acabaram por causar um “desgaste ideologico e
esvaziamento de sentido” (MORENO, 2016, p.263). Assim, a economia verde surgiu como uma
possibilidade muito mais atraente deste caminho sustentavel pautado pela cooperacao
internacional, uma vez que, discursivamente, &€ apresentado como um modelo alternativo e

revitalizador das politicas anteriores e falhas. No entanto, a nomenclatura pode ter mudado,

7 “A Governanca Ambiental Global (GAG) é a soma de organizagoes, instrumentos da politica, mecanismos de
financiamento, regras, procedimentos e normas que regulam os processos de protecao ambiental global.”
(International Institute for Sustainable Development, 2006, tradug¢ao nossa)



mas o0s objetivos, praticas e mobilizagcdes continuam voltado ao progresso, desenvolvimento e

ao mercado.

Ha décadas a questao ambiental avanca nos ambitos internacionais, enquanto a
degradacao ecolégica cresce exponencialmente. Esses nlimeros tém ligacao direta com
0 avanco do desenvolvimento, havendo um antagonismo entre direitos ambientais e o
progresso. A apropriagao de recursos naturais se torna combustivel para o crescimento;
porém, surge a pergunta, até quando havera recursos disponiveis para serem
explorados? (VASCONCELOS, 2020, p.4)

Deste modo, como bem apontado por Vasconcelos (2020) e por Moreno (2016), a
contradicao entre direitos do meio ambiente e desenvolvimento evidencia que a economia
verde € uma falsa solucao para a atual crise ambiental global, ao passo que “nao contraria a
continuidade da atual economia “marrom”8, extrativista e intensiva em energia.” (MORENO,
2016, p.292) Devemos questionar, entao, se esta economia verde é de protecao ambiental ou

do capital e nos perguntar: qual a nossa saida?

4.1 Qual o caminho do futuro?

Caso nao pensemos na reestruturacao da maneira que estudamos, lidamos, vivemos,
progredimos e interagimos com o meio ambiente, a tendéncia é que continuemos presenciando
um cenario pessimista para o futuro do planeta. A discussao de que precisamos mudar e de
gue a Terra pede socorro é clara, mas a forma como esse caminho vai se dar fornece muitas
convergéncias e divergéncias entre autores e autoras das Ciéncias Sociais e Politicas, uma vez
gue, ao falarmos de mudanca da ordem global e do comportamento dos agentes internacionais,
muitos questionamentos sao gerados.

Por um lado, alguns defendem a expansao do Direito Internacional para outros sujeitos,
propondo que as normas e regras globais nao se restrinjam somente aos seres humanos -
expandindo o sujeito de direitos (BURKE, et al, 2016) e trazendo uma certa materialidade para
a discussao. (LUNDBORG; VAUGHAN-WILLIAMS, 2015) Assim como Gudynas (2019), o objetivo
de alguns pensadores dessa mudanca €, portanto, redefinir as nocoes sobre valores e justica,
entendendo também os direitos da natureza e os sujeitos distintos que a englobam. No entanto,
serd mesmo que essa expansao do Direito Internacional vai garantir a ruptura com a Etica
Antropocéntrica? E a agéncia existente por tras da representagdao desses novos atores na
comunidade internacional - como funcionaria?

Por outro lado, outros acreditam que a proposta de criar novas instituicoes e de
estender o ser de direitos €, além de uma manobra utdpica e pouco factivel, problematica

(CHANDLER, 2017) Aléem de nao garantir que questdbes ambientais sejam priorizadas e



resolvidas frente as questoes antropogénicas, as representacoes do meio ambiente, caso sejam
incorporadas no direito internacional, participariam através de uma agéncia, uma
representacao humana.

Deste modo, pouca mudanca aconteceria e poderia ser mais um mecanismo que
contribui para que o sistema internacional continue caracterizado por sua hierarquia e
seletividade, em que Estados, nacoes e representacdes mais fortes coibem as mais fracas e
frageis (CHANDLER, 2017). Assim, como qualquer corrida capitalista, os paises disputam por
crescimento e poder: os paises mais desenvolvidos continuarao a buscar por manter a
dualidade nas questdes ambientais - de desenvolvido e subdesenvolvido - para impedir o
crescimento desses paises em emergéncia e continuar na lideranca da corrida. (CHAKRABARTY,
2018) Entao, por mais que certos autores acreditem que estamos todos juntos nesta
caminhada, a situagcao na pratica é diferente, uma vez que o sistema internacional opera de
maneira em que alguns sao mais afetados que outros.

E possivel notar que as desigualdades também perpassam as nacoes. Quando olhamos
para o cenario de crise do meio ambiente, quem encontramos prejudicado? Sendo assim, € de
extrema relevancia apontar, mais uma vez, sobre justica e injustica ambiental. Como
desenvolvido no primeiro box do presente capitulo, a aloca¢ao desigual de acesso aos recursos
esta intrinsecamente ligada com o capitalismo. (ANGUELOVSKI, 2016) Portanto, o direito
internacional ndo parece resolver essa problematica enquanto o sistema capitalista continuar
operante no globo (CHANDLER, 2017). Entretanto, como romper com esse sistema que,
atualmente, determina o global? Como enfrentar esse capitalismo que alcanga e coopta cada
vez mais as subjetividades (SANTOS, 2006)? Como realizar a ruptura com o amadurecimento
constante desse sistema (WOODS, 1996)?

O capitalismo tem por esséncia a busca por desenvolvimento a todo o custo - incluindo,
portanto, a deterioracao da natureza para gerar sua propria riqueza. Desta forma, o senso global
de modernidade e nossa busca incessante por ela fazem com que os efeitos da crise climatica
- e ambiental como um todo - se intensifique. (CHAKRABARTY, 2018) A narrativa da globalizacao
segue a ciéncia desenvolvimentista, que enxerga o globo a partir de uma l6gica de mercado e
crescimento - centralizando o humano e seus constantes avancos. (CHAKRABARTY, 2018) Esse
discurso, por sua vez, revela um comprometimento do humano com o senso de modernidade -
senso este que nos prende e nos deixa apegado com todos 0os mecanismos dessa modernidade
tao desejada e esperada dentro do sistema.

Diante da problematica da modernidade, da emergéncia que o planeta vive e da
urgéncia de mudanca, como podemos romper com esses apegos de crescimento e de
desenvolvimento? Como realizar uma mudancga efetiva desse sistema responsavel por boa

parte das crises ambientais, se ainda estamos apegados a ele? Estamos acostumados com a



busca por desenvolvimento e crescimento a partir da nossa expansao € dos mecanismos que 0
homem consegue produzir. Isso, por sua vez, dificulta a mudanca efetiva da nossa relagao com
0 meio ambiente. Como observado anteriormente, 0 humano vé a natureza como mais um meio
para colonizar, explorar e produzir riqueza. (CHAKRABARTY, 2018)

No entanto, essa busca incessante pela modernidade, ameaca a nossa propria
existéncia no planeta. Do que adianta, portanto, atingir todas essas conquistas e todos esses
objetivos desenvolvimentistas, se isso coloca em jogo a nossa propria existéncia para
desfrutarmos? Apesar desta indagacao, romper com esse sistema e reconhecer que precisamos
mudar para o0 nosso proprio bem, sao tarefas arduas. Como dito por Fletcher (2018), a
humanidade tem grande dificuldade em romper com o presente moderno em prol de um futuro
mais longinquo da espécie humana, porque negamos a situacao de crise para nao lidarmos
com a dor que apareceria com essa percepcao. Temos dificuldade de romper com esse sistema
porgue as nossas vidas e identidades sao formadas no neoliberalismo - no sistema de alto
consumo, alta produtividade, desejos materiais e modernidade. (FLETCHER, 2018) Portanto,
guais sao as nossas alternativas?

Como visto, se a comunidade internacional continuar atuando de maneira
antropogénica, “eventualmente pode fazer a gente desaparecer daqui € muitos outros
organismos antes da gente.” (KRENAK, 2019, 0:18) Desta maneira, faz-se necessario
incorporar as analises, as pesquisas e aos mecanismos internacionais a natureza e o meio
ambiente - que, por sua vez, condiz com a existéncia humana. Ademais, esse giro biocéntrico
tem de ser eficaz na vida de todas as pessoas, sendo de extrema relevancia que os lideres
globais assegurem solugdes satisfatorias e benéficas para a sociedade inteira, nao apenas para

a economia (VASCONCELOS, 2020).

As politicas econdmicas devem ter como caracteristicas principais acessibilidade,
velocidade de implantacao e potencial em contribuir para a geracao de valor sustentavel
a longo prazo (lbid., 2020). Medidas devem ser direcionadas a criagcdo de empregos,
reducao da pobreza, investimento e apoio a ciéncia, além de incentivos a discussoes
sociais que cologuem em evidéncia os mais afetados. Trabalhadores da industria,
mulheres, classes mais baixas, povos das florestas, entre outros, possuem importantes
posicionamentos e prognosticos que carecem de atencao - organizacoes da sociedade
civil como resposta a essa negligéncia. (VASCONCELOS, 2020, p.5)

Nesse sentido, como Ventura (2020), se nao houver mudancas na consciéncia e nas
atividades humanas voltadas para o desenvolvimento desenfreado, o caminho sera, de fato, o
desaparecimento (KRENAK, 2019). Assim, os sujeitos de direito devem se ampliar ndo no
sentido de representatividade da natureza na comunidade internacional, mas de entendimento
dela como parte essencial da vida do préprio antro - priorizando o abandono do
antropocentrismo a favor do biocentrismo (VASCONCELOS, 2020). Devemos entender que o
ambiente € um mesmo meio com perspectivas diferentes entre as pessoas: € abundante e faz

a riqueza de uns, escasso € muito pouco presente para outros, mas garantidor da vida de todos



- e, justamente por isso, a ordem global deve ser pressionada. Acbes bottom-up crescem e
geram impacto local, regional e, posteriormente, global. Deste modo, é importante que a
sociedade como um todo, de diferentes espacos, lugares e culturas, pressione por mudanca,
representatividade e diversidade nos mecanismos de comunidade internacional e na
Governanga Ambiental Global.

Como visto ao longo do presente trabalho, o capitalismo e sua esséncia liberal é
responsavel por grande parte dos desastres ambientais e esgotamento terrestre. Urge-se pela
guebra do sistema vigente. Alguns podem encarar essa alternativa como um retrocesso a
sociedade atual moderna e poderosa que criamos, mas isso seria mais um movimento de
negacao ao 6bvio: a Terra pede ajuda. Nesse sentido, faz-se necessario que o globo inicie uma
mudanca radical na ordem, desde reformulacao das instituicdes, novas acdes de mercado,
revisdo da cooperacao internacional, revisao dos padrdoes de consumo e producao. Desta
maneira, a partir do novo olhar e parceria entre academia e sociedade e da ruptura com o
sistema atual, a consciéncia humana podera priorizar outros aspectos planetarios para além da
l6gica de modernidade, desenvolvimento, corridas e crescimento desenfreado - criando, entao,

uma ordem alternativa e sustentavel.

Deste modo, estamos diante de uma encruzilhada: ou permaneceremos reféns da
normalidade capitalista ou caminharemos rumo a um novo horizonte de sentido
histérico, rompendo com os velhos paradigmas e abrindo espago para novos a partir de
novos lugares de enunciacao. (...) Citando Milton Santos (2013, p. 45): “cada época
se caracteriza pelo aparecimento de um conjunto de novas possibilidades
concretas”. O Bem Viver e o decrescimento, conjugados, fornecemaminovas
possibilidades concretas de mudanca de paradigma e reinvencdo do modo de
vida, em resposta a atual crise (caos sistémico) do capitalismo. (DOURADO, 2020, p.
396)

Em suma, o capitulo aborda o caminho que o conceito de desenvolvimento perpassou -
desde 0 seu momento economicista, marcado pela superioridade Ocidental e do Norte global e
com resultados desiguais, até a sua constante e continua reformulacao para um regime mais
sustentavel e abrangente. E necessario uma série de mudancas organizadas em conjunto pelas
distintas camadas nacionais e internacionais, com o fim de garantir o caminho reverso ao
aparente fado: o esgotamento. Se a ideia de progresso que respalda o que temos hoje por
desenvolvimento era tida como "natural, direcional, imanente, continua, e necessaria"

(OLIVEIRA, 2010), o desenvolvimento ha de ir além e ser, sobretudo, justo e humano.
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5. A (i)mobilidade do refagio e as desigualdades de renda

Carolina Maciel Martins e Cristina Figueira Shah

Me dicen “el clandestino”
Por no llevar papel
Pa’ una ciudad del Norte
Yo me fui a trabajar
Mi vida la dejé
Entre Ceuta y Gibraltar
Soy una raya en el mar
Fantasma en la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridad [..]
(Clandestino, Manu Chao, 1998)

Em sua mdsica intitulada Clandestino, o cantor francés Manu Chao evidencia os
empecilhos sofridos por aqueles que tentam atravessar fronteiras - especificamente as
fronteiras entre o Norte da Africa e a Europa - em busca de uma vida melhor, social e
financeiramente. Dois temas recorrentemente tratados nas relacbées internacionais sao o
refligio e a desigualdade de renda. Ha cada vez mais pessoas em situagao de vulnerabilidade
social no mundo, o que ocorre devido ao aprofundamento das desigualdades, especialmente a
de renda, no atual mundo globalizado (PEREIRA DA SILVA, 2017). As vulnerabilidades dos
individuos contemporaneos também se estendem nas questoes relativas a mobilidade - e a
imobilidade. Com o fim da Guerra Fria as condi¢cbes para conseguir atravessar as fronteiras

organizadas pelos Estados-nacao tornaram-se cada vez mais ambiguas.

Os entrelaces entre a expansao capitalista, o avanco tecnolégico e o papel do Estado sao
pontos fundamentais para analisar esse processo (CHIMNI, 1998, p. 361). A globalizacao
permitiu uma maior mobilidade de pessoas ao mesmo tempo que possibilitou 0 aumento na
militarizacao de fronteiras e a consequente imobilidade de individuos em situacao de reflgio
(SALAZAR, 2014, p. 57). Desse modo, o presente capitulo visa analisar as relacoes entre
mobilidade e desigualdade de renda em uma teia internacional a partir dos processos

migratorios que ocorrem desde o fim do século XX.



No que tange a desigualdade a nivel global, um dos niveis de analise fundamental que
sera pautado no capitulo é a reflexao acerca das politicas de protecao social. As perspectivas
de automacao do trabalho devido aos avancos tecnoldgicos podem contribuir para o
aprofundamento de desigualdades e situacdes de vulnerabilidade, o que torna inadiavel a
necessidade de discutir a ressignificacao de modelos de protegao social. As transformacdes no
mundo do trabalho ajudam a lapidar a compreensao de disparidades sociais, especialmente na
Gltima década. Processos como a flexibilizacao dos direitos trabalhistas, o aumento do trabalho
informal e 0 avanco de discursos e praticas que contrapoem direitos e emprego sao pontos de
partida a serem confrontados se quisermos lidar com as contradicdes do capital e da

desigualdade.

De acordo com Tatiana Roque (2018), professora da UFRJ e vice-presidente da Rede
Brasileira de Renda Basica (RBRB), os debates acerca de novas formas de protecao social se
expandem com a percepcao de que, devido aos avancos da tecnologia, os empregos se tornarao
cada vez mais raros. O que constantemente atualiza esse debate é o desemprego estrutural e
tecnolégico, a crescente relevancia da producao imaterial, a globalizagcao da economia e seus
efeitos perversos sobre as vidas das pessoas. A decadéncia dos empregos formais, inclusive,
leva muitos a “preferirem” o mercado informal, pois este nao os expulsa rapidamente e oferece
algum tipo de oportunidade (FALCAO, 2018, p. 33), mesmo que seja temporaria e inconsistente.
Estes sao fatores que concebem e produzem inseguranca material, fisica e emocional, que

estao intimamente vinculados a discussao de refligio e mobilidade.

Os processos migratérios, especialmente quando falamos de refligio, nao sao novos no
sistema internacional. Porém, desde o fim da Guerra Fria no comeco da década de 1990, houve
uma mudanc¢a de paradigma acerca desse tema. Foi sentido um aumento no nimero de
individuos em situacao de reflgio vindos do Sul Global para as regioes da Europa e América do
Norte - aumento esse que € plausivel em relacao ao aumento global do nimero de migrantes
(CHIMNI, 1998, p. 357). Isso fez com que fosse possivel a instauragcdo de um non-entrée
regime® (CHIMNI, 1998, p. 351), que culminou em politicas migratérias atreladas as de
seguranca. Em outras palavras, os refugiados passaram a ser vistos como um problema a ser
controlado pelos Estados e pelas grandes organizacoes internacionais (SCHEEL & RATFICH,

2014, p. 926) ou mesmo por blocos regionais como é o caso da Uniao Europeia.

Discutindo mais profundamente as questoes de refugio, € imprescindivel considerar as

discrepancias envolvidas na construcao da imagem do refugiado, bem como os legados

9Regime de nao entrada em francés.



coloniais e as desigualdades na estrutura do sistema internacional. Frequentemente, existe
uma negacao do histérico colonial por parte do Norte Global quando tratamos de migracao:
descarta-se que a escassez de paises do Sul Global seja proveniente de séculos de exploracao
e, consequentemente, desconsideram-se as raizes de dilemas sociais, politicos e econdmicos
que podem forcar pessoas a migrarem. Houve uma tentativa de dissociar os problemas que
ocorrem na antiga colonial apés sua independéncia com a metropole colonial (HADDAD, 2008,
p.152). Isso esta atrelado a propria nocao de quem possui o direito de ser chamado de

refugiado.

Os individuos que tentam adentrar em territorios estrangeiros precisam de certo grau de
legitimidade, obtido ou em um documento oficial - através do seu passaporte por exemplo
(SALTER, 2006, p. 170) - ou com a comprovacao de sua vulnerabilidade e uma dita nao
capacidade de se proteger (MEZZADRA, 2004, p. 267). Essas politicas de discriminagao sao
caracterizadas pelo académico indiano B.S Chimini como compondo o mito da diferenga (1998,
p. 355). Trata-se da pratica de diferenciacao de tratamento em relacao ao outro em situagoes
de vulnerabilidade, o que é derivado dessa dialética da globalizacao. Segundo o préprio autor
B.S Chmni, a dialética da globalizacao seria a desigualdade do crescimento do mundo, onde um
lado empobrece e permanece em posicao de imobilidade e o outro enriguece e possui maior
direito a mobilidade (1998, p.359). Sao as desigualdades globais - violacoes de direitos
humanos, perseguicoes politicas ou mesmo motivacées econdmicas - provocadas pela dialética
da globalizacao e que fazem com que os individuos do Sul Global se desloquem (CHIMNI, 1998,
p. 259). Essas praticas restritivas causam uma dupla violagao aos individuos. A primeira seria
a as violacoes sofridas no pais de origem e a segunda seriam as violagoes sofridas no pais

receptor.

Um exemplo contemporaneo dessa pratica sao os fluxos migratérios que ocorrem nas
fronteiras terrestres entre a Espanha e o Marrocos. As cidades autbnomas de Ceuta e Melilla
se depararam com um aumento do nimero de migrantes a partir da década de 1990,
principalmente vindos de paises da Africa subsaariana, tentando atravessar suas fronteiras
terrestres (SODDU, 2006, p.212). Um dos motivos para o aumento de pessoas tentando
atravessar as fronteiras hispano-marroquinas € a entrada do pais europeu ao Acordo Schengen
em 1991 10(GALLARDO e ALBEIT-MAS, 2013, p. 528). A area Schengen flexibilizou as fronteiras
internas da Europa, permitindo que cidadaos do continente - aos menos os daqueles Estados

signatarios do Acordo - se sentissem mais livres para realizar travessias interestatais.

10 0 Acordo Schengen foi criado em 1985 por cinco paises (Alemanha, Franga e o Benelux). O objetivo do Acordo
era promover a livre circulagao de pessoas, mercadorias € bens (EUROPEAN COMMISSION, 2014-2019, p. 4).



Porém, ao mesmo tempo que a area Schengen beneficiou os europeus, prejudicou
pessoas migrantes e em situacao de refligio. Essa reconfiguracao fronteirica fez com que as
fronteiras externas controladas através de uma cooperacao multilateral entre os Estados-
membros da Unidao Europeia fossem cada vez mais reforcadas (CAMPESI, 2018, p. 53). A
consequéncia disso foi a crescente militarizacao das fronteiras terrestres hispano-marroquinas
com a criacao de cercas e tecnologias de vigilancia, na qual a tentativa de chegar em territério
espanhol se torna mais dificil (SHAH, 2020, p. 10).

Assim, a partir dos discursos segregadores, compostos da dicotomia eu e o outro, 0s
regimes de nao entrada prevaleceram no sistema internacional. Nesse caso, a percepcao da
Unidao Europeia com relacdo aos imigrantes como os outros, constréi ndo somente essa
diferenciacao como também um novo discurso, no qual o eu esta em constante ameaca da
entrada do outro (RUMELILI, 2004, p. 36). O outro, migrante, principalmente no quesito insercao
no mercado de trabalho, é a personificacdo dessa ameaca do diferente. Por esse motivo ha a
legitimidade das politicas restritivas (CHIMNI, 1998, p. 357). Isso foi observado no briefing
“Portas Fechadas: as politicas do controle de migracao euro-espanholas e o aumento das
violacoes de direitos humanos em Ceuta e Melilla” de Cristina Shah (2020). O que acontece nas
Unicas fronteiras terrestres entre os continentes europeu e africano nao sao casos isolados. A
invisibilizacao desses individuos migrantes que ja se encontram em situacao de vulnerabilidade

social e econdmica € recorrente.

Figura 6: Mapa do Estreito de Gibraltar focado nas cidades de

Ceuta e Melilla
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A relacao entre individuos em situacao de reflgio e oportunidade de emprego é
nebulosa. Um dos pilares para que a integracao de refugiados nesse novo Estado seja exitosa
esta na garantia de trabalho formal remunerado para os mesmos. Porém, é sabido que a
maioria dos paises receptores nao desejam esse novo fluxo de mao de obra em seu territorio
(MEZZADRA, 2004, p. 271). Ha uma percepcao passada de governantes para uma parte da
populacao, principalmente aquela menos escolarizada, de que refugiados podem conseguir
empregos que tomaram a fonte de renda dos cidadaos nacionais (ESIPOVA et al, 2015, p. 20)
(ver tabela 1.1). Desse modo, os problemas da precariza¢ao do trabalho formal causados pela
globalizacao acabam recaindo nos ombros desses migrantes (HUYSMANS, p. 755). A saida de
muitas dessas pessoas, que ja passaram por indmeras situacoes de vulnerabilidade até
conseguirem chegar ao pais receptor - como a Espanha e a Inglaterra -, permanecem
desempregados, em empregos de baixa remuneracao ou em empregos informais (DHUDWAR,
2004,p. 286)

Tabela 1: A percepcao sobre a competicao de emprego nos paises a

partir da renda

Classe Alta Média-alta | Média-baixa | Baixa

Vocé pensa que migrantes:

Tendem a aceitar trabalhos que os | 58 19 20 23

nacionais desse pais nao querem

Tendem a aceitar trabalhos que os | 17 28 34 35

nacionais desse pais querem

Pensam os dois 17 19 17 23

Nao sabem/nao querem responder 8 35 29 19

Inspirada na Tabela 2.2 do relatério How the World Views Migration da OIM (2015, p.21). Notas do texto: *World

Bank country income classifications. Figures might not add up to 100% due to rounding.



Entre as chaves presentes no briefing “Em tempos de crise: a Renda Basica Universal como
chave para enfrentar problemas permanentes”, elaborado por Carolina Martins (2020), estao
as controvérsias do nexo entre renda, trabalho e dignidade. A concepcao de que o trabalho e a
renda sao pré-condicdes para a dignificacao de uma vida promove concepcoes elitistas e
preconceituosas acerca de programas de protecao social - em particular, aqueles que envolvem
algum nivel de transferéncia de renda. No cenario de politicas feitas para proteger e auxiliar
refugiados, 0 mesmo ocorre: existe uma resisténcia a ideia de que alguém possa receber renda
e bens que nao sejam provenientes de sua forca de trabalho, mesmo que nao haja condigoes

de sobrevivéncia sem este apoio.

Assim, o gedgrafo Milton Santos faz referéncia a “uma competitividade que escorre sobre
todo edificio social” (SANTOS, 2017, p. 60) e, devido a légica econdmica competitiva - muitas
vezes, contrarias ao bem-estar humano -, é corriqueiro escutar que refugiados sao ladroes de
emprego. Isso reflete a profunda estigmatizacao experienciada pelo sujeito refugiado, ligada a

sua alteridade e a desigualdade de acesso a renda.

Por fim, torna-se tangivel a discussao sobre como as nog¢oes de capitalismo sao capazes
de penetrar dimensoes que nao s6 sao da politica macro e institucional, mas também da vida
do sujeito e de microrrelacoes que, entre as muitas possiveis lentes de analise, tornam o
diferente um adversario. Assim como a salde e a educacao, a seguranca de renda também
deveria ser um direito universal, deixando para trds o suposto demérito em programas de
protecao social e promovendo melhores horizontes para populacoes abertamente
marginalizadas. Isso deve, necessariamente, incluir migrantes e refugiados, abandonando a

percepcao de alteridade e nao-pertencimento atribuida a eles.
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6. Seguranca e desenvolvimento no Rio de Janeiro: a cidade de bracos

abertos no cartao postal
Manuela Agrello Fernandes e Natalia Tury Guimardes Nascimento

Propomos neste capitulo algumas perspectivas locais para a compreensao do campo
de estudo sobre cidades, na perspectiva local/global sobre seguranca e desenvolvimento. A
proposta de vulnerabilidade e pesquisa-acao desse relatério é intimamente ligada a cidade do
Rio de Janeiro. Como pesquisa-acao, a cidade do Rio de Janeiro oferece amplo material de
pesquisa, porque noés, estudantes de Relacdes Internacionais da PUC-Rio, nos localizamos
como individuos nessa cidade, vivemos em diversos bairros e nos reunimos - nos tempos
anteriores a pandemia e futuramente - em sua unidade na Gavea, bairro carioca.

Somos, pensando a partir da pesquisa-acao, sujeitos de pesquisa e participantes do
objeto de pesquisa: a cidade. O Rio de Janeiro também é um local marcado pela vulnerabilidade
de muitos grupos que nele habitam, de forma tao latente que vemos as marcas da desigualdade
em nosso dia a dia tao corrigueiramente, que podemos nos acostumar ao nao aceitavel, como
a fome, a desigualdade, injustica e descaso publico. Ambos os tépicos de desenvolvimento e
seguranca possuem vastas literaturas em seus campos e cada um concentra em si uma série
de abordagens. Por isso, essa intersecao proposta € apenas a busca de um recorte para agregar
ao todo mais amplo de cada area. A cidade do Rio de Janeiro é atravessada por vulnerabilidades

latentes, e diante de nossa vivéncia nela, a pesquisa-acao.

Nossa cidade, fundada em 1565, possui 455 anos de historia a partir do marco legal da
colonizacao, ou seja, de sua classificacao como cidade. Pouco se produz de pesquisa sobre
como era antes da chegada de nossos colonizadores, pouco se sabe, € nao se ensina - ou caso
sim, muito pouco - sobre nossa historia anterior a esse marco - 0 marco civilizatorio, dependendo
da epistemologia que se encontra. Em O Rio antes do Rio, o jornalista Rafael Freitas trata
justamente da histéria dessa cidade anterior. Em entrevista ao G1, (LIVRO..., 2016), Freitas

destacou:

Eu acho que a colonizacao portuguesa no Brasil foi bastante eficaz em apagar os
rastros das civilizacoes indigenas que habitavam o nosso litoral. Tém varios bairros
como nomes indigenas como: Pavuna, Taquara, Iraja, tijuca, Maracana, Sepetiba... E a
gente desconhece a origem desses nomes. A maioria das explica¢oes populares séo de
que os portugueses criaram esses nomes. Esse livro foi uma tentativa de fazer uma
pesquisa e resgatar essas origens ancestrais do Rio e tentar entender como foi feita
essa conquista e 0 que existia no entorno da Baia de Guanabara antes da chegada dos
portugueses. (FREITAS, 2016)

Os rastros indigenas nao foram os Unicos alvos do apagamento epistemoldgico da
metropole portuguesa. Diante da escravidao de negros que perdurou durante séculos no Brasil,

houve um grande contraste visivel na cidade do Rio, principalmente entre os séculos XVIII e



XIX:. “Se, por um lado, havia esta vivéncia urbana de pujanca e grande variabilidade de signos
de civilizagdo e urbanidade, por outro, este era um império que se baseava no uso (intensivo e
extensivo) da escraviddo, especialmente negra africana.” (PINHEIRO, 2002). A cidade que virou
capital do Brasil simbolizava com clareza o que sustentava a exploracdo de Portugal: a
escravizacao da vida negra. Em nUmeros absolutos, entre os anos de 1820-50
aproximadamente, a cidade do Rio de Janeiro representava a maior concentracao urbana de
escravos do mundo, desde o fim do Império Romano (Alencastro, 1997:24-5). Segundo
Pinheiro, 2002, essas circunstancias geraram praticas e conhecimentos especificos sobre “a
administracao, controle e gestao desta populacao escrava negra que estava profundamente
imbricada no cotidiano da vida dos habitantes da cidade do Rio de Janeiro e que, por isto
mesmo, preocupava tanto as autoridades e os habitantes.” (PINHEIRO, 2002). O autor explica
gue a racionalizacao de saberes de administracao e o controle de populagao, principalmente

escravos, foram aos poucos se constituindo.

Essa breve retomada historica de nossa cidade ja aponta para uma manutencao de
estruturas de controle. Anteriormente 0s corpos negros eram escravizados legalmente, e cada
vez mais a ganancia portuguesa os acumulava como geradores de lucro, de formas desumanas.
O Rio de Janeiro ha séculos perpetua autoridades opressoras de corpos, pois assim manteve o
poder de maiorias com tutela de minorias. Menos de dois séculos depois, permanecemos em
nossa cidade com o uso de estruturas de poder para o controle de corpos, principalmente o
corpo negro, historicamente considerado risco e negligenciado como em risco, e socialmente

vulnerabilizado.

Atualmente, outras técnicas sdo empreendidas para o controle do risco: “O aumento do
Estado punitivo € onde se insere a atual politica de seguranca do Rio de Janeiro, que por meio
das ‘megaoperacoes’ policiais e com os autos de resisténcia vem transformando as acdes de
seguranca publica em atos de exterminio e exposicao permanente a morte da populacao pobre
e negra.” (CARVALHO, et al., 2008). Em seu briefing O nexo seguranca-desenvolvimento e a
guerra as drogas a brasileira, Lucas Cittadino aborda como a guerra as drogas e a
instrumentalizacao da policia resultam na criminalizacdo e no encarceramento de jovens
negros. Como explica ao longo de seu texto, a policia civil e a federal possuem a exclusividade
da investigacao e a policia militar se responsabiliza pelo policiamento ostensivo preventivo. Isso
resulta em uma produtividade da PM relacionada a eficiéncia na apreensao de armas e drogas,
mas sem permissao para investigacao por meio de inquérito policial, acaba por somente
prender aqueles “na ponta final” do trafico. A maioria presa sao jovens negros em

vulnerabilidade socioeconémica que buscaram no trafico de drogas uma alternativa de



sobrevivéncia. Enquanto eles sao presos, dificilmente chega-se aos grandes chefes de colarinho
branco. Assim, perpetua-se a criminalizacdo da pobreza e o racismo social entranhado as
instituicoes de governo e autoridade na cidade do Rio, sem eficiéncia para a mitigacao da

violéncia carioca.

A politica criminal de drogas, entao, serve como a legitimacao de acoes de raizes
historicas de vulnerabilidades que datam de séculos atras. Quando nos jornais ha mais uma
noticia de operacdes policiais que resultam em mortes, justifica-se a execucao de vidas em
nome da manutencao do poder, ou talvez, da ordem e do progresso, lema cunhado em nossa
bandeira um ano ap6és o fim da escravidao. A época, como atualmente, ndo se procura a
resolucao na raiz dos problemas -desigualdade racial e socioecondmica- procura-se em
ostensivo encarceramento. Isso ja demonstra ha séculos ser ineficiente, pois desde entado a
seguranca carioca soO se deteriora. Assim, a cidade do Rio de Janeiro permanece, como antes -
com mecanismos levemente alterados- a cidade de vulnerabilidades latentes, visiveis e
principalmente, negligenciadas. Em nome de uma seguranca, que claramente nao é para todos

negligencia-se, tal como antes, vidas.

A musica a seguir traz uma percepcao muito bem elaborada. Com descricoes visuais, e
ritmo alegre, se vé a beleza do Rio de Janeiro que continua, mas nao oculta as dificuldades de

existir nesse local para muitos de seus moradores.
Todo dia o sol da manha vem e |hes desafia

Traz do sonho pro mundo, quem ja nao o queria
Palafitas, trapiches, farrapos
Filhos da mesma agonia
E a cidade que tem bracos abertos num cartao postal
Com os punhos fechados na vida real
Lhe nega oportunidades
Mostra a face dura do mal
Alagados, Trenchtown, Favela da Maré
A esperancga nao vem do mar
Nem das antenas de tevé
A arte € de viver da fé

S6 nao se sabe fé em qué

(Alagados, Os Paralamas do Sucesso, 1986)
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Conclusao
Manuela Agrello Fernandes e Natalia Tury Guimaraes Nascimento

Ao longo dos seis capitulos apresentados, se tornou possivel entender de que forma a
pesquisa-acao se coloca como fio condutor da analise de vulnerabilidades. Mais do que isso,
essa metodologia iluminou a forma pratica da realizacdo e da confecgcao de cada um dos
capitulos. O esforco do relatério € de combinar uma ciéncia invisivel com as epistemologias do
Sul, tal como Oliveira e Sousa (2018), a fim de ampliar a qualidade e explorar ainda mais
estudos académicos com aprendizados marginalizados. A articulacao do relatério visa construir
um dialogo entre os termos vulnerabilidade e pesquisa-acao que surgiu do processo de reflexao
de oficinas praticas que tivemos ao longo do segundo semestre de 2020 por meio do programa
PET.

Uma vez que a metodologia para redigir o relatorio foi a pesquisa-acao, nada mais justo
do que explicitar como o caminho foi percorrido. Para concatenar a maior parte do nosso leque
de temas, utilizamos a metodologia de mapa mental. Na figura abaixo é possivel identificar os
eixos que foram trabalhados dentro do guarda-chuva da pesquisa-acao com a lente de

vulnerabilidades como um filtro para o processo reflexivo de cada um dos capitulos.
Figura 7: Mapa mental de temas do relatorio

Pesquisa-acao:
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Mapa por: Manuela Agrello e Natalia Tury, 2020.



A partir da analise conjuntural dos temas que estavam sendo discutidos, refletidos sobre casos
reais e seus desdobramentos, todo o conteldo redigido nessas paginas visam superar o

pensamento mainstream e propor um novo prisma tedrico para pesquisar.

Para tanto, o relatdério possui uma coluna vertebral embebida em epistemologias do Sul
a fim de repensar as formas de enxergarmos vulnerabilidades e, dentro desse nicho,
compreender a peculiaridade de cada um dos temas expostos ao longo dos capitulos: género,

raca, mobilidade, desenvolvimento, desigualdades, meio ambiente e transversalidade.

Primeiramente, foi preciso encontrar o0 marco tedrico para cada uma das agendas e
levantar as perspectivas que estao postas no mundo; compreender a teoria e a pratica de cada
um dos assuntos. O relatorio perpassa por discussoes extremamente atuais urgentes, por isso
a necessidade de uma abordagem de pesquisa-acao. E preciso estar na pratica, no campo e é
preciso agir. A ideia de que o conhecimento oriundo da margem nao € legitimo € ultrapassada
e errbnea, tal como elucida o relatorio. Faz-se necessario compreender as nuances da
vulnerabilidade, seja ela social, econdmica ou politica, a fim de transformar a realidade de
pessoas que vivem na pele - a flor da pele - cada uma das problematicas tratadas ao longo dos

capitulos.

A divisdo dos temas também foi de extrema importancia para a construcao
argumentativa dos autores, isto €, para compreender o local de onde se fala e para quem
estamos falando. Isto porque, ndo é possivel falar de pesquisa-acao sem falar da importancia e
relevancia dos temas selecionados. Sao temas urgentes. Sao temas necessarios. Sao temas

reais, do nosso dia a dia, sao temas das ruas.

Assim, procuramos elucidar as diversidades de perspectivas sobre temas que
transversalizam as vulnerabilidades ao mesmo tempo que buscamos compreender a
peculiaridade de cada uma delas. Dessa forma, foi preciso reunir teoria e método para gerar
um processo reflexivo diferente do mainstream. Um caminho de longos debates,
desconstrucdes e aprendizado. Portanto, podemos concluir que a pesquisa-acao € uma
ferramenta, € um meio pelo qual, podemos repensar o mundo e, especialmente, as
vulnerabilidades dele; mais do que isso, podemos transformar a forma pela qual observamos o

mundo e as relacoes humanas e internacionais.
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